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Del 1:

Skolan och specialprofessionerna
utifran ett historiskt och
teoretiskt perspektiv






1. Inledning
Wieland Wermke, Gunnlaugur Magnusson & Gabriella Hostfalt

Den hir boken dr en berittelse som handlar om den svenska skolans
speciallarar- och specialpedagogprofessioner fran 198o-talet fram till
idag. Boken syftar till att belysa orsaker till att vi har tvd professioner
med specialpedagogisk inriktning och hur likheter och skillnader mel-
lan dem kan forstas. Ytterligare ett bidrag ar att klargora specialpeda-
gogers och speciallarares roll i dagens en skola for alla, nagot som i allt
storre utstrackning efterfragas av savil skolprofessionerna sjilva som
av rektorer, lirare och forildrar. For illustrera detta behov med ett exem-
pel, publicerade Lararnas Riksforbunds medlemstidning Skolvarlden i
mars 2021 en artikel med rubriken Speciallirare eller specialpedagog?
Det hdr skiljer uppdragen dat (Skolvirlden, 2021). I artikeln beskrivs
hur vanligt det ar att de tvd professionernas uppdrag misstolkas och
flitas samman i de svenska skolorna. Exemplet bekriftar behovet av
forklaringar utifran ett vetenskapligt perspektiv som underlag for pro-
fessionsutveckling av skolans specialpedagogiska uppdrag.

Boken ingdr i ett forskningsprojekt finansierat av Vetenskapsradet
2021-2024, "From Salamanca to PISA. The professionalization of spe-
cial educators since 1990 from a comparative perspective”. I projektet
fokuserar vi pa specialprofessionernas form och uppdrag mellan tva
omfattande utbildningspolitiska trender, 4 ena sidan inkluderingsro-
relsen manifesterad i Salamancadeklarationen fran 1994, @ den andra
standardiserade kunskapsmitningar och internationella rankningar.
Andra utvecklingstrender som vi uppmirksammar under perioden
ar den svenska skolans decentralisering, marknadisering samt, under
senare tid, juridifiering och recentralisering. Bokens kapitel bygger pa
empiriskt material som samlats in inom ramen for speciallarar- och
specialpedagogstudenters examensarbeten och som redovisas i bok-
ens andra till fjarde del. Upplagget mojliggor tillgang till saval ett rikt
empiriskt material, genom vara praktikers tillgang till faltet, som ett

Hur du kan referera till det har kapitlet:
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G. Hostfilt & G. Magnusson (red.), Specialpedagogik som politik och praktik:
Specialpedagogiska professioner i den svenska skolan sedan 1980, s. 3—6. Stockholm:
Stockholm University Press. DOL: https://doi.org/10.16993/bcq.a. Licens: CC BY 4.0


https://doi.org/10.16993/bcq.a

4 Specialpedagogik som politik och praktik

storre djup i analyserna genom métet mellan akademiska och praktiska
erfarenheter. Respektive examensarbetens upphovspersoner anges som
medforfattare i de kapitel som bygger pa insamlat empiriskt material.
Boken delas upp i fyra innehallsliga delar: I del ett, Skolan och dess
specialprofessioner ur ett historiskt perspektiv, kontextualiserar vi
kapitlens berittelser i en bredare ram i kapitel 2 genom att ge en his-
torisk overblick over utvecklingen av specialpedagogiska fragor i den
svenska skolan. I kapitel 3 redovisar vi internationell forskning som rela-
terar till och beskriver specialprofessioner i andra linder och gor vissa
jamforelser med den svenska kontexten. I kapitel 4 redogor vi for bok-
ens overgripande teoretiska ram, vilken ar ett sa kallat systemteoretiskt
perspektiv. Mer specifikt fokuserar vi pa sociologiska differentierings-
processer, i vilka specialpedagogiska professioner och organisatio-
ner observeras i relation till varandra. Vi betraktar professioner som
kontextberoende dynamiska fenomen, vilka paverkas av ramfaktorer
som skiljer sig saval historiskt och geografiskt som i tid och rum.
Bokens andra del, Specialprofessioner och sarskolan® i ett nutidshis-
toriskt perspektiv (kapitel 5—7) berattar utifran debatt och diskussioner
i lararfackens branschtidningar om specialldarares och specialpedago-
gers professionalisering sedan slutet av 198o-talet. Under tidsperioden
dger nedlaggningen av specialldrarutbildningen och inférandet av spe-
cialpedagogutbildningen rum, samt dterinférandet av en speciallararut-
bildning och uppgraderingen av de bdda utbildningarna till avancerad
nivd. Som namnts ovan genomforde det svenska skolsystemet samti-
digt stora utbildningsreformer pa samtliga skolnivaer, inklusive tva nya
laroplansreformer, tre lararutbildningsreformer samt en ny skollag.
Olika skolmyndigheter skapades och avvecklades dven under perioden.
Den senast tillkomna ar Statens Skolinspektion (2008), som ytterst ar
ett tecken pa en statlig re-centraliseringsanstrangning. Lararforbundets
och Lararnas Riksforbunds bevakning av specialprofessionsfragor i res-
pektive fackforbunds branschtidningar utgor hir en intressant kalla for
att forsta professionaliseringen av specialpedagoger och specialldrare
i ljuset av dessa historiska betingelser. Kapitel 5 omfattar tiden mellan
1980-talet och 2007. Kapitel 6 fokuserar pa tiden darefter fram till
2020-talet. Kapitel 7 tillfor ytterligare ett perspektiv pa utvecklingen
genom att redogora for en statlig utredning om en skolorganisations
existens. Kapitlet analyserar sirskolans avskaffande eller behéllande,

* Frdn och med 2 juli 2023 har skolformen bytt namn till Anpassad grundskola
och Anpassad gymnasieskola.
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manifesterad i diskussioner i anslutning till Carlbeck-Kommitténs
arbete mellan 2001 och 2004, men 6verskriver dven tidsgranserna.
Aven hir ir lirarfackens branschtidningar en visentlig historisk killa.
Samtliga kapitel i del tva illustrerar hur professioner och skolorgani-
sation formas i forhandlingar mellan olika intressegrupper samt hur
forhandlingsprocessen i sin tur paverkas av politiska processer.

Del tre, Professionsutveckling ur speciallirares och specialpedago-
gers perspektiv presenterar kapitel som undersoker hur de professio-
nella sjdlva har upplevt de ovan beskrivna rorelserna, som paverkat
deras utbildning, uppdrag, arbetsvillkor och status. I kapitel 8 berattar
speciallararstudenter om sin utbildningsresa under tre heltidsterminer
fram till speciallirarexamen. Kapitel 9 fokuserar pa erfarna special-
pedagogers upplevelse av forandring och kontinuitet i professionen
sedan 2000. Kapitel 10 presenterar en uppfoljningsstudie tio ar efter
Goranssons och kollegors (Goransson m.fl., 2015) totalpopulations-
studie fran 2012 om specialpedagogers och speciallarares utbildning,
uppdrag, arbetsvillkor samt professionella installning.

Del fyra, Speciallarares och specialpedagogers dynamiska uppdrag
gor en inventering av den nuvarande situationen for den svenska skolans
specialprofessioner. I kapitel 11 diskuteras vilka arbetsuppgifter speci-
alpedagoger och speciallirare har i skolans organisation. Framforallt
fokuserar vi skolor dir bade speciallarare och specialpedagoger ar
verksamma. I kapitel 12, presenteras resultatet av en jamforande enkit-
studie med rektorer och specialpedagoger. Bada grupperna berittar
vilka delar i specialpedagogers examensordning som utgor eller borde
utgora deras arbetsuppgifter. Har belyses ocksa rektorernas roll i de
professionellas arbetsuppgifter. Relationen mellan rektor och specialpe-
dagog illustreras vidare med en studie som presenteras i kapitel 13, dar
rektorer och specialpedagoger berittar om sin syn pa hur det special-
pedagogiska uppdraget paverkades av Covid-19 pandemin sedan varen
2020. Slutligen undrar vi i kapitel 14 om dagens specialprofessioner
kan betraktas som dmbetsmin i den svenska skolan. Ambetet borde i s&
fall ha en relationell inriktning mot hantering av dilemman.

Kapitel 15 avslutar boken med en sammanfattning och diskussion av
den nutidshistoriska resa som genomforts. Har teoretiserar vi kring hur
speciallirares och specialpedagogers professionalisering fran slutet av
1980-talet fram till 2020-talets borjan kan forstds i relation till skolans
uppdrag i forandring, till professionernas dynamiska natur samt till
rollen i samhallet. Vi diskuterar professionernas uppdrag i dagens skola
och undrar om uppdraget verkligen ar sa otydligt som tidigare kapitel
hivdat. Kanske kan 2020-talets skola — en skola mellan Salamanca och
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PISA och en skola mellan de- och recentralisering — helt enkelt inte moj-
liggora tydliga uppgiftsbeskrivningar for specialprofessionerna? Om sa
ar fallet ar det kanske just otydligheten som ska tydliggoras for skolans
elever, deras foraldrar och kollegor, i form av bada yrkeskategorier-
nas gemensamma och professionella kdrna. Dessutom ar uppdragets
otydlighet inte nodvindigtvis problematiskt utifran ett professionsper-
spektiv, eftersom en professions uppgift ar att hantera riskfyllda och
otydliga uppdrag. Ju viktigare och mer riskfyllt uppdraget r, desto
hogre blir professionens samhailleliga status, vilket kan illustreras med
lakarprofessionen som exempel eftersom lidkare ansvarar for mannisk-
ors hilsa och i forlangningen dven liv och dod.

Det dr utifran denna bakgrund som vi undersokt utvecklingen av
specialpedagog- och speciallararprofessionerna som har huvudansvaret
for att skapa en larmiljo for alla elevers hilsa och lirande. I framstall-
ningen blir det blir tydligt att professionens funktion delas upp mel-
lan undervisningsnara och skolorganisationsnira uppgifter. Medan det
forra uppdraget allmant kopplas till speciallarare, relateras det senare
mer till specialpedagoger, vilket dr i 6verensstimmelse med 2007 ars
utbildningsreformer kring specialprofessionerna. Det kan ta ldng tid
att se konsekvenserna av utbildningsreformer och forst nu, 10 ar efter
de forsta nya speciallirarnas examen, har specialpedagogers och spe-
ciallarares olika uppdrag blivit tydligare. Vi diskuterar ocksa behovet
av, och granskar argument for och emot, tva professionskategorier i
arbetet med skolans organisation av sarskilt stod. Kanske kan dessa
tvd professioner i framtiden, i likhet med andra linder i och utan-
for Norden, ersattas med olika specialpedagogiska inriktningar eller
specialiseringar?

Referenser

Farlin, M. (2021-03-30). Specialldrare eller specialpedagog? Det hir skiljer
uppdragen at. Skolvdrlden. https://skolvarlden.se/artiklar/speciallarare
-eller-specialpedagog-det-har-skiljer-uppdragen-at

Goransson, K., Lindqvist, G., Klang, N., Magnusson, G. & Nilholm, C.
(2015). Speciella yrken? Specialpedagogers och speciallirares arbete
och utbildning: En enkdtstudie (Rapport 2015:13). Karlstad University
Studies.
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2. Speciallarare och specialpedagoger i den
svenska skolan — en historisk 6verblick

Gabriella Hostfdlt

Inledning

Det hir kapitlet ger en historisk bakgrund till den svenska skolans
specialpedagogiska professioner och gar darfor langre tillbaka i tiden
an 198o-talet. I Sverige finns det idag tva yrkeskategorier med elever i
behov av sirskilt stod som ett specifikt professionsomrade: specialldrare
och specialpedagoger. Yrkeskategorierna dr bada verksamma parallellt
med lararprofessionerna, savil med klasslarare, amneslarare, yrkesla-
rare och ldrare i vuxenutbildning, som med forskollarare och lirare i
fritidshem. Specialpedagogutbildningen kan beskrivas som en generell
specialpedagogisk utbildning, utan specialiseringar, medan speciallarar-
utbildningen fér narvarande har sex specialiseringar. Speciallirare med
amnesspecialiseringarna sprak-, lds- och skrivutveckling eller matema-
tikutveckling arbetar vanligtvis i ndgon av de allmidnna skolformerna,
medan ldrare i den anpassade skolan eller specialskolan som regel ar
speciallirare med fordjupad kompetens inom intellektuell funktions-
nedsittning, dovhet eller horselskada, synskada samt grav sprakstor-
ning. Specialiseringarna inom den anpassade skolan eller specialskolan
samverkar ofta med andra professioner dn de rent pedagogiska, som
elev- och lararassistenter samt habiliteringspersonal som arbetsterapeu-
ter, fysioterapeuter, logopeder och psykologer.

Den ena av specialpedagogikens tva yrkeskategorier ar en forhdl-
landevis ny profession. 1990 sjosattes specialpedagogutbildningen, till
innehallet huvudsakligen inspirerad av 1986 ars offentliga skrivelse,
Specialpedagogik i skola och ldrarutbildning (DsU 1986:13). Den nya
utbildningen och professionen tog namn efter rapportens titel, som
innebar ett tydligt avstindstagande fran den tidigare beteckningen
Speciallarare, dvs. mot idén om en speciell larare for speciella elever

Hur du kan referera till det har kapitlet:

Hostfilt, G. (2024). Speciallirare och specialpedagoger i den svenska skolan — en historisk
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i en speciell undervisning, organisatoriskt differentierad fran den all-
mainna skolan och undervisningen. 1986 ars departementsskrivelse var
i sin tur inspirerad av utredningen om skolans inre arbete, (SIA), (SOU
1974:73) och 1974 drs lararutbildningsutredning, (LUT), (1978:86).
Aven barnstugeutredningen (SOU 1972:27) dir arbete i arbetslag och
en samlad skoldag forordades, kom att fa stor betydelse for special-
pedagogikens inriktning. Samtliga av periodens statliga utredningar
och departementsskrivelser, betonade starkt skolans och all skolper-
sonals ansvar for att organisera savil verksamheten i stort som under-
visningens arbetsformer och arbetssitt for att kunna méta alla elevers
behov. Till skillnad fran den tidigare specialldraren, fore 1962 hjilp-
skolldraren, skulle specialpedagogen vara en nyckelperson i den utbild-
ningspolitiska ambitionen att skapa en skola for alla. Denna ambition
stracker sig tidsmassigt tillbaka till 1940-talets stora skolutredningar
(SOU 1946:31) och dr den idé som den organisatoriskt odifferentie-
rade grundskolan utgar ifrdn. Dock kan det havdas att sirskild och
samordnad specialundervisning samt specialskolor, dvs. ett rikt organi-
satoriskt differentieringssystem, var en forutsittning for att ndgorlunda
framgéangsrikt hantera och genomfora saval folk- som grundskolan
(Sjostrand, 19671).

Det svenska utbildningssystemets differentiering

Differentiering har haft, och har, stor betydelse for skolans organisa-
tion, larare, elever och dven for professioner med intresse for skola
och utbildning, samt fér virdnadshavare och intresseorganisationer.
Differentiering har dven varit en angeldgen fraga for nationell och lokal
politik, och policy, samt politiska institutioner. Som framhalls i denna
boks kapitel 3, har differentiering som funktion att minska komplexite-
ten inom institutioner som inrymmer ett myller av uppdrag och aktorer.
Differentiering i ett sidant sammanhang kan sigas vara konstant, dock
innebdr forandringar i systemet att dven differentieringsformerna for-
andras. De former som differentiering har pendlat mellan i den svenska
folk- och grundskolan ar organisatorisk a ena sidan och pedagogisk a
den andra (Sjostrand, 1961; Klafki, 2021), medan den anpassade sko-
lan och specialskolan utgor former av organisatorisk differentiering.
Klafki (2021) beskriver att organisatorisk, eller yttre, differentiering
innebadr en ambition att organisatoriskt och under en lingre tidspe-
riod dela in elever i s homogena grupper och undergrupper som moj-
ligt. Eleverna delas upp i enhetliga grupper enligt specifika kriterier,
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exempelvis efter diagnosticerad funktionsnedsittning, prestation, dlder
eller intresse. Vanliga skolklasser dr ett exempel pa aldersdifferentie-
ring. Ett annat exempel ar parallellskolesystemet, dir prestationsdiffe-
rentiering tillimpas sa att elever rumsligt separeras fran varandra for
att bilda homogena klasser. Betygssystemet med graderade betyg i slutet
av en arskurs utgor per definition ocksa differentiering efter prestation
och differentiering utifrdn intresse ar grunden for idén om valfria kur-
ser. Differentiering utifran kon var utbredd fram till 1960-talet i form
av flick- respektive pojkskolor (Marklund, 1985). Vid pedagogisk, eller
inre, differentiering spelar samtliga planeringsatgirder och metodiska
atgirder fran lararens sida en central roll, eftersom hinsyn till elevers
individuella skillnader maste tas pd ett sadant satt, att s manga som
mojligt uppndr utbildningsmalen. Till den pedagogiska differentie-
ringen hor individualisering, samt inkludering om den definieras med
pedagogiska fortecken, som genomfors i en odifferentierad elevgrupp
(Klafki, 2021).

Den svenska skolans differentieringssystem har genomgatt manga
forandringar och ar langt ifran enhetligt. Varje utbildningsreform inne-
bar forandringar som medfor konsekvenser for skolans differentiering.
Formerna for uppdelning eller sarskiljning — differentiering for att han-
tera komplexiteten i offentlig utbildning — av elever kan dndras, men
ddremot inte det faktum att ndgon form av anpassning utifran elevers
individuella sirdrag dr nodvindig i stora elevgrupper, oavsett om det
handlar om centralt eller lokalt beslutad differentiering. 1980o-talet blev
det drtionde som kom att forandra Sveriges centrala differentierings-
system i grunden och det forsvann for att aldrig aterkomma i den form
som dittills varit kdnd for utbildningspraktikerna. De institutionella
sparen finns dock kvar, som limningar i utbildningslandskapet och
over och bredvid dem lidggs nya stindigt nya spar som den historiska
utvecklingen gor det mojligt att folja.

Nagra 6vervaganden och praktiska fragor

Dagens specialprofessioner omfattar flera yrkeskategorier som vuxit
fram inom speciella kontexter, varfor tvd institutionella spar kommer
att foljas i det har kapitlets historiska framstallning av specialprofessio-
nernas utveckling. Det ena, och bredare, sparet ar speciallararen inom
utbildningsinstitutionerna, framst folk- och grundskolan, och det andra
smalare spdret dr specialliraren inom hilso- och omvardnadsinstitu-
tionerna dar barn med olika funktionsnedsattningar placerades — till
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storsta delen pa anstalter — fram till slutet av 19oo-talet. De tva insti-
tutionella sparen kommer dven att relateras till samhillsutvecklingen
i stort, framst utbildningspolitiska reformer och deras konsekvenser.
For att forsta intentionerna bakom en utbildningspolitisk reform vid en
viss tid, behover den forstas i forhallande till tidigare reformer och de
konsekvenser de forde med sig. Nar vi hir foljer de forandringar som
specialprofessionerna genomgatt, forstar vi dem dels som nara knutna
till den organisation de verkar i, dels som paverkade av utbildningspo-
litiska reformer i skola och lararutbildning. Enskilda professionellas
handlingar sker foljaktligen inom denna kontext och for att nirmare
folja utvecklingen inom omradet, analyseras utvecklingen av specialpe-
dagogisk policy i ljuset av tidigare policy och organisatorisk praktik.
Vad som dger rum i nutid kan te sig svart att forsta och forklara om
det inte finns medvetenhet om tidigare policy och praktik, vilket ofta
ar det som pastds sitta i vaggarna”. Viggarna i det aktuella fallet hor
i sjdlva verket till flera olika institutionella byggnader dir specialpro-
fessionerna haft uppdraget att arbeta med barn och ungdomar som av
manga olika anledningar definierats och omdefinierats som omojliga
att undervisa i den allmidnna skolan.

Utbildningssparet

Bladini (1990) ger i sin avhandling, med den uttrycksfulla titeln Frdn
bjalpskollirare till fordndringsagent, en utforlig beskrivning av special-
professionernas historiska utveckling. Hon konstaterar att Folkskolan
tidigt organiserade sirskilda anordningar vid sidan av den allminna
utbildningen. De sirskilda anordningarna anordnades genomga-
ende i forhdllande till det bredare och allmidnna utbildningssparet.
Dominerande former var minimikurser?, samt organisatorisk differen-
tiering dar begdvningsmassigt svaga elever hanvisades till specialklasser.
Aven kvarsittning forekom, dock inte i lika stor omfattning. Till speci-
alklasserna hianvisades elever som inte klarade folkskolans teoretiska
kurser, men dven socialt och moraliskt avvikande elever. De var hjalp-
klassernas foregangare och hjilpklassen blev sedan den skolform som

> Minimikursen omfattade lisning, skrivning, rikning och kristendom. Den
fullstindiga folkskolekursen omfattade dven geografi, historia, naturlira,
linearritning, sdng och gymnastik med vapenovning. Det blev ofta flickorna och de
fattigaste barnen som fick minimikursen (Riksarkivet, forvaltningshistorik, hamtat
2023-05-22. https:/forvaltningshistorik.riksarkivet.se/t9_Skola.htm).
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stadigt vaxte i omfattning under forsta hilften av 1900-talet. De lokala
skoldistrikten ansvarade for att utforma hjalpklassens tim- och kurspla-
ner, men sedan behovde de statligt godkannande fran Skoloverstyrelsen.
Kursplaner och 6vriga anvisningar for hjalpklasserna karakteriserades
av uppmaningar att dels knyta an till barnens erfarenhetsvarld, dels
forbereda dem for ett yrkesliv med enklare kropps- och handarbete.
Timplanerna dominerades foljaktligen av praktiska dmnen som tra-
och syslojd, tradgardsskotsel och hushallskunskap (Bladini, 1990).

Under 1930- och 4o-talen borjade idéerna for valfardsstaten formu-
leras och medforde en forandring fran selektiva, lokalt behovsprovade,
till universella socialforsikringar (Rothstein, 2014). Vilfardsstaten
forutsatte en nationalstat som ansvarade for finansiering av allmin
valfard som skolhilsovard och barnbidrag. Den svenska valfardssta-
ten tillsatte darfor omfattande parlamentariska utredningar i avsikt att
reformera utbildningssystemet i sin helhet mot universella medborger-
liga rattigheter. Bladini (1990) redogor for att skolplikt for sinnessloa
elever infordes i mitten av 1940-talet och att de svagaste begavning-
arna med stod av begavningstester flyttades over till Sarskolan, vilket
betyder att vilfardsinsatserna for dem fortsatte att vara selektiva, eller
behovsprovade. De som blev kvar i den allmédnna skolan hinvisades till
hjalpklasser som hade egna undervisningsplaner och organiserades som
specialskolor for homogena elevgrupper. I planerna anvandes uttrycken
psykiskt efterblivna, senare intellektuellt utvecklingshimmade, och
dmneskurserna karakteriserades av forenklad malsittning och mindre
omfattande innehall samt periodldsning i samhalls- och naturorien-
terade kurser. En hjilpklassplacering framgick i avgangsbetyget som
avkortad kurs och stingde vigen till flera statliga anstillningar. Pa
landsbygden var sillan elevunderlaget tillrackligt stort for att inratta
hjalpklasser, sa dar anvandes B-klasser for att hantera eleverna. B-klass
innebar samldsning 6ver aldersgrinser, det som senare kom att kallas
arskursblandade klasser.

Bladini (1990) fortsdtter beskrivningen av folkskolans differentie-
ringsinriktning med att den innebar uppdelning av elever efter begav-
ning i s homogena grupper som mojligt. Argumentet var att samtliga
elever gagnades genom att folkskolans elever fick en effektivare under-
visning och att de svagaste begavningarna kunde erhilla en optimal
utveckling. De svagaste begdvningarna behovde darfor kunna iden-
tifieras, eller diagnostiseras, i sd stor utstrickning som det var moj-
ligt. Under 1950-talet forfinades diagnostiseringsmetoderna och allt-
fler barn ringades in: barn med svara sjukdomar, med hérselskador,
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beteendestorningar och lassvarigheter. Huvudkravet for klassifice-
ringen var att specialklasseleverna skulle vara normalbegdvade, varfor
intelligenstester utgjorde en ”intrddesbiljett” och de som inte passerade
hanvisades till anstalter. Specialklasser for svaruppfostrade barn, psyko-
patklasser, borjade organiseras redan under 1930-talet, och permanenta-
des senare som observationsklasser. Specialklasser for barn som kallades
ordblinda, med nutidens sprakbruk dyslexi eller las- och skrivsvarig-
heter, inrdttades lokalt men de barnen hianvisades oftast till hjalpklass.
Karakteristiskt for samtliga specialklasser var ett begriansat elevantal sa
att elevernas svarigheter kunde observeras for att ge riktad undervis-
ning och fostran. Specialklasserna var dven mest frekventa i storstiader.

Halso- och omvardnadssparet

Nordstrom (1968) redogor i sin avhandling for hjalpskolans och sar-
skolans utveckling fram till borjan av 1900-talet. Han beskriver att den
professionella instillningen att barn och ungdomar med funktionsned-
sattningar bast behandlades pa anstalter dominerade under 1800-talet
och tidigt 19o0o-tal, vilket innebar placering pa internat beldgna utanfor
tiatorterna. Anstalterna inriktades mot specifika funktionsnedsattningar
som psykiska — med beniamningen vansinniga — utvecklingsstorning —
med beniamningen idioter eller vanfora — eller neuropsykiatriska samt
emotionella, som linge gick under benimningen vanartiga eller psyko-
pater. Darutover fanns asyler for dova och horselskadade — dovstumma
—samt synskadade eller blinda. Anstalternas hilso- och omvardnadsun-
dervisning inriktades mot moralisk behandling, dvs uppfostran, kom-
binerad med nyttoaspekten att skolas for arbete, helst for egen forsorj-
ning. Den moraliskt inriktade pedagogiken byggde i stor utstrackning
pa arbetsterapeutiska metoder, stegvis inldrning och positiv forstark-
ning. Instillningen att de flesta funktionsnedsittningarna var obotliga
och berodde pa medfodda hjirnskador dominerade under forsta half-
ten av r9oo-talet och blev ett argument for att barn och ungdomar
behovde hallas kvar inom institutionerna som skydd bade for sig sjalva
och for samhallet. Institutionsvard blev liktydigt med befist och per-
manent segregering — det vill sdga institutionalisering. Inom hilso- och
omvardnadsspéret var och blev diagnostisering och klassificering cen-
trala inslag for placering inom ratt vardinstitution.

Tongivande for det bemétande som funktionsnedsatta barn och ung-
domar fatt inom hilso- och omvardnadssparet har varit deras mojlig-
heter att forsorja sig och bidra till produktionen. Redan i bérjan av
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1900-talet beskrevs manniskor i termer av tirande och niarande och
omhindertagandet av funktionsnedsatta forviantades ”forvandla dessa
fran odugliga och blott tirande till verksamma och nirande samhalls-
medlemmar” (Blomberg, 1934, s. 56).

Utredningen For den jag dr — om utbildning och utvecklingsstir-
ning (SOU 2003:35, se dven kap 7) forklarar att orsaken till internat
framst var uppenbara svarigheter att transportera barnen till och fran
skolan, men dven for att skydda dem frin omvirlden. Ambitionen
var att utveckla dven dessa barn till nyttiga samhallsmedborgare och
med nyttiga avsdgs framfor allt arbetsfora. Mot slutet av 18oo-talet
borjade institutionerna drivas av landstingen i form av sdrskoleinter-
nat. Forst under efterkrigstiden borjade externatskolor inrittas for de
”sinnessloa” som bedomdes vara bildbara och i mitten av 1940-talet
lagstiftades slutligen undervisning av bildbara sinnessléa (Grunewald,
2010). Skoloverstyrelsen fick uppdraget att utforma provisoriska
utbildningsplaner som forsoksverksamhet. Malgruppen bildbara sin-
nessloa definieras som “barn som saknar forutsattningar att tillgodo-
gora sig folkskolans vanliga undervisning eller hjdlpundervisning men
dock i viss grad dro mottagliga for teoretisk och praktisk utbildning”
(Skoloverstyrelsen, 1946, s. §). Utbildning av s.k. ”sinnessloldrare”
drevs inledningsvis av en forening, Foreningen for sinnessloéa barns
vard, och dgde rum i blygsam skala vid Slagsta seminarium i Stockholm.
Statsbidrag och privata donationer finansierade utbildningen, som
fram till mitten av 1900-talet endast antog kvinnor, vilket motiverades
av att undervisningen provar egenskaper som kraver ett milt och taligt
sinnelag (Ostlund, 2012). Utbildningen organiserades som internatut-
bildning dar de blivande lararinnorna under ett halvt sekel vigleddes
av "Nagra rdd och anvisningar vid sinnessloa barns (idioters) vard,
uppfostran och undervisning”, en bok forfattad av pionjiaren Thorborg
Rappe (Rappe, 1903) och som lag till grund for Slagstapedagogiken, ett
pedagogiskt arbetssatt som bygger pa individualiserad undervisning uti-
fran en ingdende kinnedom om varije elevs forutsittningar (Brockstedt,
2000). Slagstapedagogiken blev i sin tur vigledande for den liaroplan
for sarskolan som upprattades 1959.

1959 ars laroplan for sarskolan (Laroplan for rikets sarskolor, 1959)
uppmanar lidraren att etablera en relation med varje elev och betonar
att det maste finnas stor frihet att utforma undervisningen. Dock fram-
haller liroplanen vikten av att anvinda sig av livfullt berdttande, kon-
kreta arbetsuppgifter och visualisering. Om undervisningen inte funge-
rar, ar det ocksd lararens uppgift att overvaga vad som kan dndras eller
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forbattras. Lararen uppmanas att folja utvecklingen pa det undervis-
ningsmetodiska, dvs. didaktiska, omradet och prova nya vigar samt
ta tillvara sina egna erfarenheter i skolarbetet. Samlad undervisning,
med nutida terminologi dmnesoverskridande temaarbete, forordades
tillsammans med periodlasning for att undvika splittring i arbetet,
dock inte pa bekostnad av Ovningar i ldsning, skrivning och rikning.
En grundliaggande princip var askadlighet med stod av hjalpmedel som
tavlan, planscher och bilder. Sjalvverksamhet organiserad som grupp-
arbete och individualisering betonas dven. Praktisk ekonomisk fostran
for att inpranta sparsamhet och aktsamhet framhdlls samt samverkan
med hemmet — vilket ocksd kunde vara anstalten — och narmiljon.
Dova elever kallades dovstumma eftersom de av forklarliga skal inte
utvecklade verbalt talsprdk. Dovstumundervisningen, som var den offi-
ciella bendmningen, 4gde rum p4 anstalter som inledningsvis drevs av
privata aktorer. Fram till slutet av 18oo-talet fanns ingen reglering for
dovlararutbildning, utan forestandaren vid Manillainstitutet i Stockholm
holl arliga forelasningar vid folkskollararseminariet och folkskollarare
hade dven mojlighet att tillbringa kortare tider pa Manillaskolan i syfte
att kunna undervisa dova barn pa hemorten (Domfors, 2000). Nar
utbildningen reglerades byggdes den upp av foreldsningar och 6vningar.
Undervisning med bade tal och tecken forekom, dock betraktades linge
tal viktigare an tecken. Den s.k. blindundervisningen organiserades dven
den inledningsvis i privat regi och da som samordnad med undervis-
ning for dova barn. Undervisningen stotte pa stora svarigheter sa lange
gruppen saknade ett skriftsprak. Nar Braille, punktskrift, uppfanns fick
synskadade ett lds- och skriftsprak som gjorde att de fick tillgang till
ett fungerande kommunikationssystem (Domfors, 2000). de Verdier
(2018) framhaller i sin avhandling att anpassningen av undervisningen
framst inriktades mot yrkesutbildning och att diskussionen om ritten
att fa sin utbildning i lokala skolor inleddes forst under 19 50- och 1960-
talen. Det svenska systemet har fortfarande ett fatal specialskolor for
avgransade grupper, men det finns 4nnu inte nagra nationella program
for blinda och synskadade elever eller dova och horselskadade. De poli-
tiska riktlinjerna ar flytande och limnar ett stort tolkningsutrymme.
de Verdier (2018) konstaterar att blinda och synskadade dn idag inte
har en sjdlvklar ratt till undervisning i och pa punktskrift eftersom det
saknas en formulering i Skollagen som ger dem den ratten. Inom hilso-
och omvardnadssparet ingick dven de barn som inledningsvis kallades
psykopatiska, senare vanartiga eller virstingar. For dessa barn erbjods
skolhem, senare skoldaghem, som betonade fostran och arbetstraning.
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Uppfostringsanstalterna kunde, i likhet med 6vriga anstalter, organi-
seras pa flera olika satt, alltifran fangelse- till hemliknande (Norburg,
2015).

Nir grundskolan infordes 1962, fick fortfarande elever med svira
intellektuella eller fysiska funktionsnedsattningar sin utbildning i hjalp-
klasser eller specialskolor. Gradvis flyttades dock alltfler elever 6ver till
grundskolan (Rosenqvist, 2010). De barn som efter utredning diag-
nosticerades som icke bildbara erbjods omvardnad, men fick inte ratt
till utbildning forrdn 1968, da de fick en placering i traningsskola, en
sidoavdelning till sirskolan. D4 hade alltfler roster hojts, fran sdval pro-
fessionella som intresseorganisationer och mangvetenskaplig forskning,
for att integrera elever i specialundervisning till de ordinarie klasserna
och for att avveckla anstalterna for utvecklingsstorda (Grunewald,
2001). Integrationsrorelsen vigleddes av normaliseringsprincipen som
understrok alla manniskors ratt till sjalvbestimmande och till ett sa
normalt liv som moligt (Nirje, 2003). Idag far i stort sett alla elever med
fysiska eller visuella funktionsnedsittningar undervisning i allminna
klassrum och vid behov extra stod (Rosenqvist, 2010).

Specialprofessionernas kunskapsbas

Barn som skiljer sig fran andra barn nar det galler syn, horsel, intellek-
tuell formaga, fysisk formaga, psykisk formaga eller sociala omstandig-
heter, har traditionellt bedomts som of6rmogna att klara den allmanna
skolans krav. De larare som undervisade dem kallades speciallarare
eller hjalpklassldarare. Till en borjan fanns ingen specialutbildning for
att undervisa i folkskolans hjalpklasser, utan det var lararna som arbe-
tade i de klasserna som vinde sig till folkskoloverstyrelsen med en
begdran om att anordna en sarskild utbildningskurs. De foreslog dven
vilka amnen som kursen skulle innehalla:

1) psykologisk och psykiatrisk karaktaristik av den psykiska efterbliven-
heten under barndomséren samt redogorelse for dess viktigaste arter och
grader; 2) pedagogisk redogorelse for hjalpklassundervisningens mal och
metoder i forbindelse med for hjilpklassbarn anordnade lektioner, dtf6ljda
av efter dem héllna 6verliggningar om dirvid anvinda dtgirder for under-
visning och uppfostran (SOU 1946:69, s. 15).

Kurserna utformades som fortbildning eller konferenser med fore-
lasningar fran medicinska specialister och tjanstemidn fran stat-
lig och kommunal forvaltning. Det forekom att larare utbildade vid
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sinnessloanstalterna undervisade i hjilpklasserna, men de var fa
och hjilpskolans liarare betonade vikten av att ha erfarenhet av
att, enligt datidens sprakbruk, undervisa och fostra normala barn.
Hjalpklassundervisningen byggdes stadigt ut med fler specialklasser.
Vid slutet av 1930-talet permanentades utbildningen med en termins-
lang kurs i Stockholm och en kortare fortbildningskurs i Géteborg.
Aven dessa kurser genomfordes i form av forelisningar och i bida
utbildningarna ingick praktik i form av auskultationer och undervis-
ningsovningar i hjdlp- och specialklasser.

Forsok att kombinera utbildningen av hjilpklass- och sinnesslolarare
diskuterades tidigt eftersom utbildningens innehall var timligen likar-
tad, medan institutionerna dar praktisk specialundervisning genomfor-
des skilde sig dt. Det var uppfostringsmalen som skilde sig, dar hjalp-
klassinstitutionens mal var att fostra arbetsdugliga medborgare:

Det ligger i sakens natur, att sinnesslolararens och hjalpklasslararens arbets-
uppgifter dro tamligen likartade, dd det ju mellan elevklientelet snarare
rader en gradskillnad @n en artskillnad. Nar det galler att avgora, huruvida
ett barn skall placeras i sinnessloskola eller hjilpklass, har man i manga fall
andra omstindigheter dn graden av intellektuell efterblivenhet att ta hansyn
till, t. ex. komplicerande defekter, speciella hemfoérhallanden o. dyl. T syn-
nerhet hjilpskolor i mindre stider nodgas manga ganger ta hand om dven
sinnessloa barn, och centralanstalterna for sinnessloa f3 inte sallan mottaga
hjalpklassmissiga barn fran skoldistrikt pa landet, dir hjalpskola saknas
(SOU 1946:69, s. 30).

Fram till 1961 var psykiska matningar, sarskilt intelligensundersok-
ningar, samt individualpsykologiska bedomningar centrala i bade
utbildningskurser och i fortbildningskurser for verksamma hjilpklass-
lirare. Den praktiska undervisningen var inte lika omfattande som
den teoretiska, men 6vningsimnen upptog ett stort utrymme eftersom
hjalpklasslararens kompetensomrade omfattade identifikation av s.k.
defekter, uttagning av elever samt utformning av undervisningen med
stark betoning pa praktiska inslag.

Den  forsta  statliga  utbildningen, som  fick namnet
Speciallararutbildning, startade parallellt med grundskolan 1962. Den
hade tre grenar eller linjer, dar linje 1 var den storsta och de tva andra,
horsel- och synskada respektive utvecklingsstorning, var betydligt sma-
lare. Speciallararutbildningen var verksam fram till 1989 da den lades
ner helt och hallet. Dessforinnan hade utbildningstiden reducerats sa
att den vid nedlaggningen endast omfattade en termin och vid det laget
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hade de senaste decenniernas manga utredningar samfillt kritiserat
saval speciallararutbildningen som den sirskilda undervisning den for-
beredde infor.

De tva sparen narmas varandra

120 ar efter folkskolans inforande, beslutades om den gemensamma
bottenskola som politiskt och professionellt debatterats ungefir lika
lange. Grundskolan som infordes 1962 ledsagades av ett rikt organi-
satoriskt differentieringssystem. Urvalet av elever till specialundervis-
ningen forfinades nu till diagnos av firdigheter och framvixten av ett
rikt diagnostiskt material som underlag for kompensatorisk under-
visning av elever med olika slags svarigheter. Under 1960-talet vixte
klinikldrarsystemet fram, vilket innebar sirskild specialundervisning i
vissa amnen, vanligtvis teoretiska amnen och/eller fardighetstraning i
lasning eller matematik, vid sidan av specialklasserna. Kliniker av olika
slag — det forekom upp till tio varianter av dem — var vanligare pa lands-
bygden dar elevantalet inte rackte till for att organisera specialklasser
(SOU 1961:30). Kurserna i grundskolans nio stadier gillde dven for
specialundervisningen, dock hade lararen mojlighet att utforma avkor-
tade kurser, vilket bor forstds som en vidareutveckling av de tidigare
minimikurserna. For tilltrade till hjalpklass och specialklasser kravdes
likarintyg (Bladini, 1990).

I borjan av 1970-talet stagnerade specialundervisningen i Sverige
(Stukat & Bladini, 1986), dock inte till foljd av att behovet minskade
utan darfor att Skoloverstyrelsen 1972 inforde den s.k. 0,3-regeln som
innebar ett hogsta uttag pa 30 veckotimmars specialundervisning per
100 elever. Uttaget finansierades med statsbidrag, ett finansierings-
system som sedan lang tid tillbaka ledsagat all specialundervisning.
Skoloverstyrelsen konstaterade dven att specialundervisningen i Sverige
bestod av tva helt skilda grupper elever. Den storsta elevgruppen, den
som tillhorde utbildningssparet, omfattade pa 1970-talet 30-40% av
grundskolans elever som beskrevs som allmint svagpresterande eller
behiftade med skolleda, med konsekvenser som beteendestorningar
och emotionella problem. For den gruppen organiserades specialun-
dervisningen i allt storre utstrackning som samordnad specialundervis-
ning, dvs. eleven gick kvar i sin klass, men fick specialpedagogisk hjilp
ndgra timmar i veckan, individuellt eller i form av klinikundervisning
i mindre grupp. Den andra elevgruppen, inom det tidigare halso- och
omvardnadssparet, bedomdes vara relativt liten och omfattade elever
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med grava fysiska och psykiska handikapp som inte kunde fa undervis-
ning i normalklass med mindre 4dn att extraordinira atgarder vidtogs.
Med en sadan variationsvidd inom specialundervisningen, foreslog
1974 ars lararutbildningsutredning (LUT 74) (SOU 1978:76) en speci-
alpedagogisk utbildning med bade bredd och djup.

1970-talet kinnetecknas av ett antal forskningsresultat och utvarde-
ringar som visade att elever som undervisats i normalklass sdval pre-
sterade som trivdes battre dn elever i hjdlp- och specialklasser (DsU
1986:13). Utbildningsdepartementet tillsatte en omfattande utred-
ning, den sa kallade SIA-utredningen om skolans arbetsmiljo som
offentliggjordes 1974 med titeln Skolans inre arbete (SOU 1974:53).
Utredningen kom att fa ett stort genomslag i lagstiftning och policy,
inte endast med avseende pd grundskolan utan dven pa sirskolan,
forskolan, lararutbildningen och speciallararutbildningen. De forslag
som sedan lades fram i form av propositioner tog helt avstind fran
organisatorisk, eller yttre, differentiering. Sarskilda undervisningsgrup-
per fick anordnas for elever med patagliga handikapp (en benimning
som anvindes i policytexterna), men om det var skolsvarigheterna som
var patagliga, skulle grupperna ha kortare varaktighet. Statsbidraget
delas upp mellan en basresurs och en forstirkningsresurs som ersatte
de timplanebundna specialundervisningstimmarna (Stukat & Bladini,
1986).

Organisatorisk, yttre, differentiering forpassades policymassigt till
historien med motiveringen att den inte lyckades skapa en god arbets-
miljo for eleverna. Som ersattning lyftes inre differentiering fram med
betydelsen anpassning av undervisningen utifrin den enskilda elevens
behov, dvs. en pedagogisk modell som historiskt har utvecklats inom
hilso- och omvardnadssparet. Resurserna som staten skot till var nu
inte avsedda att lasas till en organisation med mer eller mindre perma-
nenta differentierade grupper, utan till individuellt utformade atgards-
modeller vagledda av arbetsenheter och arbetslag som skulle organisera
specialpedagogisk metodik med kvalitativa fortecken.

Sparen korsas och sammanfogas

Under 1980- och 1990-talen sker en successiv forandring som inne-
bar att differentiering gradvis borjade ersittas av inkludering. I likhet
med utbildningspolitiska beslut om en odifferentierad skola, formule-
rades dven inkludering pa policyniva, diremot inte inom ramen for
omfattande och tidskriavande parlamentariska utredningar som pa
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1940-talet, utan i internationella konventioner och deklarationer. I
deklarationerna om Utbildning for alla (Svenska unescoradet, 1991)
och Salamancadeklarationen 1994 (Svenska unescoradet, 2006) for-
mulerades det internationella stillningstagandet att skolan och under-
visningen behover anpassas efter eleverna och deras olika behov,
snarare 4n att eleverna ska anpassa sig efter undervisningen. Det inklu-
derande stillningstagandet stimde val overens med bade normalise-
ringsprincipen och den individualiserings- och valfrihetsrorelse som i
allt storre utstrickning fick genomslag i vastvirldens vilfardssystem.
1990 borjade utbildningen av en helt ny profession med huvudsak-
ligt uppdrag att ge rad och stod at undervisningsverksamheten i stort.
Specialpedagogutbildningen ingick som en del av de genomgripande
forvaltningsreformerna inom vilfiardssektorerna i slutet av 1900- och
borjan av 2000-talet. Forskolan flyttades frain kommunernas socialfor-
valtning till utbildningsfoérvaltningen och fick en egen liroplan; grund-
och gymnasieskolan fick helt nya, och nydanande, liroplaner; friskolor
inférdes med en skolpeng [voucher] som foljde eleven; fran att ha varit
statligt anstillda blev larare anstillda av kommunen eller av en frista-
ende skola som huvudman.

Fram till 1978 fanns det med stod av statsbidrag sarskilda regler for
speciella elevgrupper i form av specialklasser for synskadade, rorelse-
hindrade, horselskadade och begavningssvaga. Den statliga specialsko-
lan kvarstod dock med sirskilda resurser for flerhandikappade, gravt
rorelsehindrade, horsel-, syn- och talskadade. Omsorgslagen fortsatte
att gdlla for psykiskt utvecklingsstorda. Ett utvidgat, eller generellt,
handikappbegrepp inférdes som tog avstind fran att tala om elever
med angivna funktionsnedsattningar for att i stillet generellt anvianda
uttryck som elever med skolsvarigheter eller sarskilda behov. I och med
1985 ars omsorgslag hade nedmonteringen av de centrala vardinratt-
ningarna till formén for egna boenden och gruppboenden inletts. De
som tidigare kategoriserades som obildbara fick 1967 lagstadgad ratt
till utbildning i sarskolans traningsskola (Grunewald, 2010) och fick
i och med 1994 ars liroplansreform samma laroplan, Laroplaner for
det obligatoriska skolvdasendet och de frivilliga skolformerna, Lpo 94
(1994), som den allmidnna skolan, dock utan narmare forklaringar till
hur undervisningens skulle organiseras utifran behoven for just denna
grupp. 20171 fick grundsarskolan darfor en egen laroplan (Laroplan for
grundsadrskolan, 2011) och 2023 dndrades skolans namn till anpassad
grund- eller gymnasieskola (SFS 2022:1315). Namnbytet initierades av
fore detta elever och illustrerar en 6vergripande samhillsforandring
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fran att beskriva och kategorisera en minoritet, i det har fallet som
”sdr”, till att rdtta sig efter och forhalla sig till varje individs unika
egenskaper, i det hir fallet ”anpassning”.

Avreglering och inkludering

Den stora systemforandringen — flera, t.ex. Englund (2018), anviander
termen skifte med referens till 18o00-talets storskifte inom jordbruket - i
den svenska vilfardssektorn skapade ett helt nytt utbildningslandskap
och dirmed nya differentieringsformer. Vilfardsskiftet innebar att sta-
ten drog sig tillbaka fran de hittills kinda formerna for att organisera
verksamheterna. Ledorden var decentralisering, valfrihet och likvardig-
het inramad av en ekonomisk styrningsmodell, vars logik vigleddes av
produktion av varor och tjdnster som antingen stimulerade eller mot-
svarade kundernas efterfraigan (Norén, 2003). Ekonomiska modeller
ar alla starkt beroende av finansmarknaden, en marknad som i Sverige
genomgick en stark kris i slutet av 1900-talet, vilket i stor utstrackning
forklarar krisen i vilfardssektorn. Losningen var avreglering, forst i det
ekonomiska systemet och darefter som ringar pa vattnet med spridning
till 6vriga system. Avregleringen innebar en ny penningpolitik dar den
statliga regleringen av kreditmarknaden upphorde, vilket t.ex. inne-
bar att bankerna kunde ldna ut precis hur mycket de ville (Wetterberg,
2009, S. 397—461). Sveriges valutakurs lag dock fortfarande fast mot
den amerikanska dollarn, och det i mycket storre utstrackning dn
ovriga europeiska linder. Wetterberg (2009) beskriver att rantorna steg
katastrofalt med konsekvensen att kronkursen flot nar den svenska
riksbanken i borjan av 199o-talet inte kunde halla emot langre. Den
avreglering som foljde hade malsattning som riktpunkt, huvudsakligen
inflationsmal.

Analogt med finanskrisen, uppstod kriser i de system som paverkades
av den ekonomiska politiken, inte minst utbildnings- samt halso- och
omvardnadssystemen. Inte bara kronan flét, utan dven utbildningspoli-
tiken och -policyn som inte lingre detaljreglerades av staten och dirfor
saknade en fast hallpunkt. Den universella valfairdsmodellen, en modell
for alla, borjade gradvis ersittas av en selektiv, behovsprovad, vilfards-
modell (Rothstein, 2014). (Jfr. hur termen behov sedan 198o-talet dr nara
forknippad med vissa elevgrupper i det svenska utbildningssystemet.)
En flytande utbildningspolicy, utan specifik statlig riktpunkt, medfoérde
att de begrepp som byggde upp forstdelsen av pedagogik och specialpe-
dagogik, dven de fick en flytande innebord. Begrepp som likvardighet,
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delaktighet och inkludering fick enligt T1990-talets flytande policy varje
lokal verksamhet ansvar for att definiera (SOU 1992:94). Aven beslut
om vilka elever som definierades vara i behov av specialpedagogik sak-
nade en fast punkt och dven dessa reglerades med stod av policydoku-
ment som kravde lokal uttolkning av verksamheterna.

Ahlstrom m.fl. (1986) forlagger inkludering till socialpolitikens
omrade (dvs. till det politiska systemet, se kap. 4) och betonar att dess
innehallsliga betydelse inte pa ndgot satt ar tydlig. Betydelsen mildras
genom en slags feelgood-retorik som ingen kan motsitta sig och som
ocksa kan sdgas paverka narliggande begrepp som delaktighet, likvar-
dighet och en skola for alla. Ansvaret for att organisera det specialpeda-
gogiska stodet ar i dagens forandrade pedagogiska landskap avreglerat
och specialprofessionerna beskrivs och forstds ofta som inkluderings-
professioner, med sarskilt ansvar for att uppratthdlla och genomfora
delaktighet, likvardighet och en skola for alla. Brown (2016), ifraga-
satter dock om inkluderingspolitiken 6verhuvudtaget bygger pa lika
mojligheter om kravet och forutsittningen ar att elever forst maste defi-
nierats och kategoriserats som svaga eller funktionsnedsatta, for att
sedan fa bli en del av den allminna skolans gemenskap.

Inkluderingsprofessionerna pa en omreglerad skolmarknad

Specialpedagogutbildningen omfattade inledningsvis tva terminer och
bestod av fyra grenar: komplicerad inldarning, dov-horsel, syn och
utvecklingsstorning. Specialiseringskurserna i den forsta grenen mot-
svarade de allmdnna kunskaperna i den tidigare speciallararutbildning-
ens forsta gren, dock med en allmin inriktning mot arbete i kompli-
cerade miljoer, inte med komplicerade elever. De Ovriga tre grenarna
motsvarade ddremot arbete med sirskilda elever med handikapp, som
det hette pa den tiden, i horsel, syn eller kognitiv utveckling. Samtliga
specialiseringar togs bort 2001 (SFS 2001:23) i och med samma ars
lararutbildningsreform och generella kunskaper med inriktning mot att
handleda, ge rad och driva forandringsarbeten med avsikt att utveckla
skolverksamheten i en inkluderande riktning dominerade i specialpeda-
gogutbildningen. Samtidigt med denna forandring av lararutbildning-
arna och specialpedagogutbildningen inleddes en anpassning av hela
det svenska hogskolesystemet till Bolognadeklarationen som antogs
1999, 1 syfte att gora Europa till ett sammanhallet omrade for hogre
utbildning (Bolognadeklarationen, 1999). Forutom en betoning pa
decentralisering, liberalisering och individualisering, anpassades det
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svenska hogskolesystemet till att utforma sina utbildningar med en
gemensam kunskapsbas som fokuserade livslangt larande parallellt med
ett individuellt utrymme for ett stort antal specialiseringar (Wermke &
Hostfilt, 2014).

Den mest uppmirksammade konsekvensen efter 199o-talets avreg-
leringar, var sjunkande resultat i internationella kunskapsmatningar
med avseende pa svenska elevers lds-, skriv- och matematikformaga.
Utbildning av specialldrare, i betydelsen larare som arbetar direkt med
elever, som lyste med sin franvaro mellan 1990 — 2007, utpekades som
en bidragande orsak till de sjunkande resultaten. Samtidigt konstatera-
des i flera rapporter att det pagick en ldrarflykt och en vixande ojam-
likhet mellan skolor, saval mellan friskolor och kommunala skolor som
mellan olika bostadsomraden (Skolverket, 2012). De foreteelser som
kiannetecknade och vigledde reformerna — valfrihet och statlig avreg-
lering — dndrades dock inte, men utvecklingen ledde till att den spe-
cialpedagogiska utbildningen och yrkesrollen hamnade i brannpunk-
ten. Skarp kritik mot specialpedagogutbildningen fordes fram, framst
fran skolorna, men dven i en utredning genomford av Hogskoleverket
(Hogskoleverket, 2006). Bland annat kritiseras lirarkompetensen pa
specialpedagogutbildningen och att den radande examensordningen
dels inte tillimpades i specialpedagogprogrammets kurser, dels hade en
ringa Overensstimmelse med skolledarnas och lararnas forstdelse for
uppdraget. Ingen offentlig utredning foljde pa Hogskoleverkets kritik,
men konsekvensen blev dndd att en speciallirarutbildning inrittades
hosten 2008 (SFS 2007:638) parallellt med satsningar pa lararfortbild-
ning, bl.a. till specialldrare, vidareutbildning av lirare utan lirarexa-
men (VAL), och forskarskolor, vilka inleddes 2007 (2007:222). I och
med dessa statsbidrag for fortbildning av larare, dteruppstod en statlig
reglering av offentlig utbildning i ny form. En eventuell nedliaggning av
specialpedagogutbildningen berordes, dock fattades inget sadant beslut.
Huvudanledningen kan troligtvis forstds som utbildningspolitisk efter-
som inkluderingstanken forutsitter en profession med huvudansvar
och huvudinriktning mot utveckling pa organisationsniva. Malet ar nu
att speciallararna ska arbeta mot elever och lararlag medan specialpe-
dagogerna ska ge stod till skolledningen och de 6vriga yrkesverksamma
lirarna (Malmgqvist, 2015).

Inledningsvis bestod speciallararutbildningen av tva specialiseringar
vilka bada betonade fordjupad kompetens i arbetet med elevens kun-
skapsutveckling inom svenska och matematik: sprak-, skriv- och lds-
utveckling samt matematikutveckling. Efter ytterligare fyra ar tillkom
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fyra specialiseringar med en omfattande historisk forankring och tra-
dition i specialldrares speciella kunskapsomrade: dovhet eller horsel-
skada, synskada, grav sprakstorning och utvecklingsstérning. Fran och
med 2012 har speciallararutbildningen sex olika specialiseringar och
utgor det spar som tiacker de bada tidigare utbildnings- och omvard-
nadssparen. Den nylagda smalare specialpedagogspéret 16per parallellt,
men pa en organisatorisk niva och tacker aven forskolan, gymnasiesko-
lan, vuxenutbildningen och folkhoégskolan.

Nya speciallararprofessioner i ett forandrat utbildningslandskap

Vid 2007 drs hogskolereform placerades alla hogre examina in pa de
tre nivaerna grund-, avancerad och forskarniva. Specialprofessionernas
utbildingar placerades pa avancerad niva och leder till en akademisk
yrkesexamen. Efter examen anstills speciallirare och specialpeda-
goger pa en avreglerad skolmarknad dar skolans rektor formellt har
ansvar for specialpedagogiska beslut (SFS 2010:800), och dirigenom
ett stort utrymme for att tolka och definiera sarskilt stod, vem som ska
ge det och hur det ska ga till (Magnusson & Goransson, 2019). Den
flexibilitet som detta innebir ska gora det mojligt for verksamheterna
att anpassa stodet utifrdn de forhallanden som giller i den aktuella
skolan. Savil Skollag som laroplaner framhaller ocksa att det ar den
undervisande ldraren som ska ansvara for och ge adekvat utbildning.
Examensordningarna (SFS 2011:186; SFS 2017:1111) fOr speciallarare
och specialpedagoger ar egentligen de enda styrdokument som definie-
rar specialprofessionernas kunskapsinnehdll genom malbeskrivningar
av de kunskaper, formagor och forhallningssitt som utbildningen for-
vantas resultera i. Att uppdragen endast finns beskrivna i examensord-
ningarna dr en forutsattning for den flexibilitet som kravs for ett decen-
traliserat utbildningssystem med bédde offentliga och privata huvudman
och gor att specialprofessionerna kontinuerligt behoéver skapa, och
omskapa, sina yrkesroller (Goransson m.fl., 2015).

Speciallarares och specialpedagogers arbete och formella utbildning
har en nira koppling till lararyrket och till lirarutbildningar i grund-
och gymnasieskola. Alltsedan 1970-talet, egentligen 1940-talet, havdar
utbildningsreformernas policydokument samfillt att de pedagogiska
professionerna har en nationell skyldighet att mota behoven hos den
alltmer mangsidiga skolpopulationen. Trots denna historiska stravan
efter att mojliggora en skola for alla, en skola som kan mota alla elever,
har mer an ett halvt sekels reformer inom skola och lararutbildning
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annu inte lyckats skapa en skola utan elever som fir svarigheter i
bade special- och allmdanundervisning. De institutionella spar som l6pt
parallellt och vixelvis under specialprofessionernas mer dn sekellinga
historia, fortsitter pa sa satt att verka i olika pedagogiska och special-
pedagogiska verksamheter.

Slutsatser

Precis som skolan ar en plats som ir i standig forandring ar dess pro-
fessioner yrken som hela tiden utvecklas och omformas. Magnusson
och Goransson (2019) menar att 6nskan om en specialprofession,
eller specialprofessioner, inom lararyrket aldrig kommit fran praktiken
utan har inrdttats for att 16sa politiskt definierade problem, nagot som
bidragit till att det alltid ratt en viss otydlighet kring dessa yrkens roll
och uppdrag. Otydligheten blev pataglig i borjan av 1990-talet nir de
forsta nyutbildade specialpedagogerna borjade arbeta, da verksamhe-
terna forviantade sig att de skulle verka som specialldrare, det vill siga
arbeta med eleverna, oftast i separata rum (Malmgren Hansen, 2002).
Det som blir tydligt ar att utbildningspolitiska reformer som framhal-
ler vissa fragor, inte nodvandigtvis behover vara efterfrigade av pro-
fessionella skolledare, larare, speciallarare eller specialpedagoger. Det
finns heller inte ndgra garantier for att de idéer eller antaganden som
ligger till grund for en utbildningspolitisk policy paverkar de professi-
onellas handlingar i en viss praktik. Nir en utbildningspolitisk reform
ska genomforas, ar det darfor nodvandigt att inte enbart fokusera pa
de forandringar som forvintas dga rum, utan dven pa de villkor som
reformen dr en konsekvens av. Varje niva i en organisation kan for-
stas som ett handlingsutrymme for professionella pa just den nivan.
Specialpedagoger och specialldrare verkar, eller forutsitts verka, pa flera
nivder i en organisation varfor deras handlingsutrymme ocksa paverkas
fran flera hall. Detta giller dock omviant pa sa sitt att specialprofessio-
nerna ror sig pa flera nivder i en organisation, varfor mojligheter finns
att paverka inte endast det egna professionella handlingsutrymmet utan
aven andra professioner. Betecknande for den utveckling som skett ar
att den giller skolans styrning och formulering av policydokument
sasom lagstiftning, professionernas examensordningar och liroplaner.
Aven skolans organisation forindras, t ex genom inférande av policy-
inspirerade arbetslag, diremot paverkas inte nodvandigtvis praktiker-
nas institutionella traditioner och tankemonster. I dagens skola tende-
rar differentiering att forstds som att liroplanernas kunskapsinnehall
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metodiskt behover utarbetas inom en mangfald av aspekter samtidigt
som varje elev ges en individorienterad tillgang till samma kunskaper
genom att hinsyn tas till individanpassade metoder och formagor.
Pedagogisk differentiering, individualisering och inkludering utvecklas
ddrigenom alltmer mot att forstds som ett flerdimensionellt fenomen.

De olika specialpedagogiska sparen liggs ner och liggs om, men nir
landskapet de loper igenom forandras, forblir idéerna bakom refor-
merna inte nodvandigtvis giltiga. Ett institutionellt tankemonster, eller
paradigm, forklarar Tolbert och Hall (2009, s. 181) dr den starka
paverkan som sociala strukturer har i form av regler, forordningar eller
auktoritativa riktlinjer och som formar en verksamhets inre arbete. Att
folja specialprofessionernas utveckling langs flera spar, kan bidra till en
fordjupad forstaelse av monster som ledsagar specialpedagogik, speci-
alundervisning, allmdnundervisning och en sekellang utbildningspoli-
tisk ambition att skapa en skola for alla.
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3. Specialpedagogikens professioner
i internationellt perspektiv

Gunnlaugur Magnusson

Inledning

Detta kapitel dr en kort 6versikt 6ver hur yrkesgrupper som motsvarar
svenska specialpedagoger och speciallarare ser ut i andra lander, fraimst
med fokus pa nordiska och engelsksprakiga linder i Europa. Eftersom
andra kapitel i boken bade beskriver den historiska framvixten av
specialldrare och specialpedagoger i Sverige samt hur de arbetar idag,
kommer detta kapitel endast att diskutera de svenska specialpedago-
giska yrkesgrupperna i jaimforande och fortydligande syfte.

Det finns ett flertal forskningsoversikter tillgangliga om specialpe-
dagoger och specialldrare, inte minst i de avhandlingar som skrivits
om dessa yrkesgrupper de senaste aren. Dock 4r manga av dem relativt
avgransade till avhandlingarnas specifika kunskapsintresse och deras
fokusomraden ir ofta centrerade kring Sverige dir forskningen om
specialprofessionerna har kommit jamforelsevis langt. Om avhand-
lingen exempelvis handlar om specialpedagogers arbete i forskolan (jfr.
Gireskog, 2020) eller om arbete med nyanlinda (Johansson, 2022),
aterspeglas detta naturligtvis i forskningsoversikternas urval. Det kan
darfor vara svart att skapa en helhetsbild av tidigare forskning, inte
minst avseende den internationella utblicken da manga forskningsover-
sikter studerar specifikt svenska eller nordiska fragor som forskoleklass
eller fritidshem ((jfr. Magnusson, 2023a). De flesta jamforande studier
har fokuserat pa Finland, Sverige och Norge (Gireskog & Lindqvist,
2020) och funnit en hel del intressanta skillnader (se t.ex. Cameron
& Lindqvist, 2014; Sundqvist, von Ahlefeld-Nisser & Strom, 2014;
Takala m.fl., 201 5; Takala & Ahl, 2014).

I rapporten Speciella yrken (Goransson m.fl,, 2015) finns det
nagra sidors forskningsoversikt over internationell forskning om de
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specialpedagogiska professionerna i mer generella termer utifran tre
olika teman, det vill siga: kunskapsgrund och virderingar, (det som
framst far uttryck i deras utbildning), arbetsuppgifter (vad som betrak-
tas som deras professionella praktik), samt ansprak pa arbetsomraden
(vad de anser om sin profession och upplevda status). Jag anvinder
denna indelning dven i detta kapitel, och behandlar de tva sista samti-
digt under en rubrik.

Att halla i atanke

Innan redogorelsen for den internationella utblickens resultat ar det
viktigt att papeka att jamforelser av olika yrkesgrupper mellan olika
linder bor goras med viss forsiktighet. Forutom uppenbara skillnader
mellan olika linder avseende befolkningsmingd, sprak och organisa-
tion av skolsystemet, sa finns historiska och kontextuella skillnader som
paverkar synen pa utbildning, skolans professioner, lararutbildning och
specialprofessionernas utbildning, elevers mangfald och olikhet samt
hur denna ska omhindertas. Exempelvis pekar Takala m.fl. (zo15) pa
viktiga kontextuella skillnader mellan Sverige och Finland nar det kom-
mer till lirares och specialldrares utbildning — bade i termer av innehall,
status och organisation. I Finland har lararutbildning sedan 1970-talet
varit en utbildning pa avancerad niva som avslutas med masterexamen.
Utbildningen har historiskt sett haft hog status tillika hogt soktryck och
larare har generellt haft stor respekt i samhillet. I Sverige ar lararut-
bildningarna endast pa avancerad niva for amnesldrare mot hogstadiet
och gymnasiet (den avslutas dessutom inte med en masterexamen utan
med en yrkesexamen), 6vriga ldrare laser utbildningar av varierande
langd med examina pa grundniva. Svenska lararutbildningar har i flera
decennier haft problem med lagt soktryck och bade lirarkarens och
lararutbildningarnas status ar forhallandevis lag i den offentliga diskur-
sen (Takala m.fl., 201 5; Edling & Liljestrand, 2019; Magnusson, 2021).

Sjalvfallet paverkar sddana kulturella och historiska skillnader
rekryteringen av studenter till pabyggnadsutbildning mot yrkesexa-
mina inom specialpedagogik. Lararutbildningen ir trots allt grunden
for specialprofessionernas utbildning och praktik. Dartill 4r inte de
specialpedagogiska yrkesgrupperna helt jamforbara mellan linderna.
I Norge finns till exempel en yrkesgrupp med termen specialpedagog,
i Danmark och i Finland ar det i forsta hand speciallarare som sko-
ter specialpedagogiska arbetet och i Sverige har vi som bekant bade
specialldrare och specialpedagoger. Som Egelund (2010) papekar finns
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ocksd i Danmark en ldng historia med omfattande anviandning av seg-
regerande organisatoriska l6sningar dar elever har gatt i diverse typer
av specialskolor. Detta dndrades till viss grad med en stor reform 2014
som forsokte gora den danska skolan mer inkluderande. Trots denna
reform gar danska elever i behov av sarskilt stod i avsevart hogre grad
sin utbildning utanfoér den vanliga skolan jamfért med 6vriga nordiska
lander (Keles, ten Braak & Munthe, 2022). I Sverige har vi daremot i
jamforelse med Finland, Island och Norge en kvarlevande tradition av
specialskolor och sirskolor, dven om en liten andel elever gar i dem
(Keles, ten Braak & Munthe, 2022). En konsekvens av sidana kontex-
tuella skillnader ar att en specialpedagog i exempelvis Norge kan mota
elever med avsevirt mer omfattande funktionsnedsittningar inom den
vanliga skolan jamfort med en specialpedagog i Sverige (Jortveit m.fl.,
2019). Vi bor darfor vara forsiktiga med vilka slutsatser vi drar, men
de olika lindernas varierande system och specialprofessionernas forut-
sattningar for utbildning och arbete kan daremot bade informera och
berika varandra vilket i sin tur gor jaimforelser dn viktigare (Haustatter
& Takala, 2008).

Specialprofessionernas kunskaper och virderingar

I detta avsnitt kommer jag fokusera pd de kunskaper och virderingar
specialpedagoger och speciallarare verkar ha i sin praktik och fa genom
sin utbildning. Forst kan vi notera att de svenska yrkesgrupperna spe-
ciallirare och specialpedagoger skiljer sig visentligt fran exempel-
vis motsvarande yrkesgrupper i andra lander. Forkortningen SENCO
(special educational needs coordinator) dr en vanlig Oversittning av
termen specialpedagog i svensk forskning som skrivs pa engelska (jfr.
Lindqvist, 2013; Magntsson, 2015), da en sa benamnd yrkesgrupp
finns i exempelvis bade England och Irland. Dock krivs inte en genom-
gangen ldararutbildning eller en hogskoleutbildning pa avancerad niva
for att bli SENCO i England eller Irland. Saledes kan deras praktik vara
likartad och ha liknande teoretiska grunder (se kapitel 2) men deras
utbildning ar kvalitativt annorlunda fran Sveriges (jfr. Abbott, 2007;
Cole, 2005; Poon-McBryer, 2012; Szwed, 2007; Takala, Pirttimaa &
Tormanen, 2009). I de nordiska linderna genomfor specialprofessio-
nerna daremot utbildning pa avancerad niva, som en pabyggnad efter
forst en genomgangen lararutbildning och darefter nagra ars prak-
tisk yrkeserfarenhet. Generellt ar ocksa de specialpedagogiska yrkes-
grupperna i Norden mer intresserade av att utveckla inkluderande
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verksamheter an exempelvis larare och skolledare, 4ven om det finns en
del skillnader mellan linderna (jfr. Lindqvist, 2013). Detta kan till viss
del relateras till deras utbildning (Géransson m.fl., 2015; Goransson
m.fl., 2019; Magnusson, 2015) dir det ingdr att betrakta skolan mer
fran ett kritiskt eller relationellt perspektiv dar fokus liaggs pa att
utforma inkluderande skolverksamheter.

I Norden finns ocksa en lang historia av forsok till att skapa en
”skola for alla”; en inkluderingsambition som visserligen forst rikta-
des mot att ge alla elever utbildning i kristendom och ldsning for att
senare utvecklas mot att skapa en gemensam skola for samhallets olika
ekonomiska klasser (Blossing, Imsen & Moos, 2014; Magnusson &
Pettersson 2021). De nordiska linderna arbetade alltsd mot mer inklu-
derande verksamheter langt innan Salamancadeklarationen signerades
1994, men det har dnda tagit lang tid att infoga dessa ambitioner i poli-
cydokument som liroplaner och skollag (Keles, ten Braak & Munthe,
2022; Egelund & Dyssegaard, 2019; Isaksson & Lindqvist, 20153
Sundqvist m.fl., 2019). Trots att de nordiska linderna har likartade
kriterier for definitionen av vilka elever som faller inom specialpedago-
gikens arbetsomrade (European Agency for Special Needs and Inclusive
Education (EASIE), 2018), innebar identifikationen av dessa oftast en
pedagogisk kartliggning med team motsvarande det svenska elevhil-
soteamet dir flera specialiserade yrkesgrupper ingar, savil inifran som
utanfor elevens skola.

Forklaringar till behov av sarskilt stod

Nir det kommer till hur specialprofessionerna férklarar uppkomsten
av olika svarigheter har en jamforande studie mellan Norge och Sverige
indikerat att norska specialpedagoger forklarar barns svarigheter fran
ett mer kategoriskt perspektiv dn de svenska (Jortveit, Tveit, Cameron
& Lindqvist, 2020), medan svenska specialpedagoger oftare forklarar
barns behov av stod med system- eller undervisningsfaktorer. Det hand-
lar om forklaringar som att larare saknar specialpedagogisk kompetens
eller didaktiska kunskaper, eller att skolan saknar forutsittningar att
mota barnens olikheter, dr vanligare i Sverige 4n Norge, medan enskilda
barns funktionsnedsattningar eller egenskaper oftare anviands i Norge
(Gareskog, 2020; Johansson, 2020).

Skillnaderna dr dock storre mellan Sverige och Finland 4an mellan
Norge och Sverige och det grundas delvis i en annan forstaelse av sar-
skilt stod, dess tillimpning och vilka som gor det. I Finland betrak-
tas specialpedagogiskt stod, inklusive sirskild undervisning, som en
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del av inkluderande arbete — sirskilt den specialundervisning som
inte kraver specifik individuell dokumentation och &tgardsplaner
(Halinen & Jarvinen 2008; Takala m.fl., 2012; Takala, Pirttimaa &
Tormanen 2009).

Som Haustitter och Takala (2008) papekar ar det inte sarskilt kon-
stigt att olika linders konceptualisering av inkludering kan forklara en
del av skillnaderna mellan linderna nir det kommer till det praktiska
arbetet kring sidrskilt stod. Finland har varit forhallandevis individo-
rienterat och traditionellt i sin forstaelse av specialpedagogik, dar fokus
har varit fraimst pa individen och uppkomna problem i lirandet samt
bedémning och utvirdering av elevens utveckling. Dessutom anvinds
dar en flergradig skala for sarskilt stod dar de flesta kan behova stod
ndgon gang, men endast ett fatal fir det mest intensiva stodet. Samtidigt
far en stor andel av de finska eleverna sarskilt stod och enskild under-
visning under sin skolgdng och mindre grupper och intensiv, ofta indi-
viduell, traning anvinds ofta. Eleven hamnar med andra ord i fokus i
finska problemforklaringar jamfort med storre fokus pa organisationen
och ldraren — dtminstone i teorin — i Sverige och Norge (Haustatter &
Takala, 2008; Saloviita, 2009).

Det ovan beskrivna finska perspektivet pa inkludering skiljer sig
tamligen starkt fran Norge och Sverige, dar inkludering kopplad till ett
relationellt perspektiv har haft en relativt dominerande roll i special-
professionernas utbildning (Géransson m.fl., 2015, 2018; Haug, 1998;
2017). I Finland har det traditionella perspektivet varit mer ifragasatt
och forsok har gjorts att begransa anviandningen av sarskild undervis-
ning for att forespraka individuellt anpassad undervisning (Nordahl
& Hausstitter 2009). Pa senare ar har dock de inkluderande ambi-
tionerna fatt stryka pa foten bade i Norge och i Sverige, sarskilt i den
offentliga skoldebatten (Bagger & Lillvist, 2021; Magnusson, 2023b).
Samtidigt verkar bade finska och svenska studenter i specialpedago-
gik mot speciallararyrket forvinta sig att de i sitt framtida arbete ska
arbeta med elever i savil segregerade som inkluderande miljoer (Takala
m.fl., 2015). Det har dven visat sig att de i sin utbildning sillan diskute-
rar kritiska fragor som resursfordelning och varderingar kring special-
pedagogik (Lindqvist, Thornberg & Lindqvist, 2020).

Utbildningens forberedelse

Trots olikheterna i forstdelsen av specialpedagogik, finns det flera
positiva likheter att rapportera avseende utbildningen. En senare
jamforande studie av specialpedagoger i Sverige och Norge visade att
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specialpedagogutbildningen de gatt hade forberett dem val for sitt
nuvarande arbete (Cameron m.fl., 2018). De tva linderna pavisade
stora likheter mellan utbildningarna, sirskilt med avseende pa amnes-
omrdden, organisation och struktur, men dven vissa skillnader — som
att utbildningen i Sverige fokuserade mer pa sociala mal, pa handled-
ning och samverkan mellan larare, pa skolutveckling samt fraimjande
av inkludering. Specialpedagogerna i bada linderna menade dock
att de var mycket vil forberedda for arbete med barn med diverse
allmdnna skolsvarigheter som uppmairksamhetsproblem, sociala och
emotionella problem, samt funktionsnedsittningar och diagnoser
som intellektuella funktionsnedsittningar och lids- och skrivsvarighe-
ter. Daremot var det mindre vanligt att de kdnde sig forberedda for
arbete med matematiksvarigheter, motoriska svarigheter samt horsel
och synnedsittningar. Cameron m.fl. (2018) drog slutsatsen att detta
ar ndgot att ta pa allvar, aven om dessa svarigheter eventuellt visar sig
mer sillan dn andra.

Specialprofessionernas arbetsomraden

Detta avsnitt kommer fokusera mer pa det arbete yrkesgrupperna utfor
samt vilka arbetsomrdaden de gor ansprdk pd att ha jurisdiktion over.
Den senare delen behandlas sparsamt i den tidigare forskningen vilket
gor att det blir i forsta hand fokus pa den nuvarande praktiken. Allmant
kan konstateras att yrkesgrupper som arbetar specifikt med specialpe-
dagogiska fragestdllningar inom skolvirlden historiskt haft svarigheter
att uppratta och behdlla sin legitimitet samt definiera sin roll och juris-
diktion saval i Sverige som internationellt (Abbott, 2007; Cole, 2005,
Lingard, 2001; Pearson, 2008; Szwed, 2007a, 2007b). Detta kan till
viss del forklaras med att deras praktiker till hog grad anpassas till
den individuella skolans lokala behov, vilket innebar att arbetet sna-
rare kontextualiseras dn definieras och avgransas utifrin (Mackenzie,
2007). Goransson m.fl. (2015) och Klang m.fl. (2017) bekriftar att i
synnerhet specialpedagogernas yrkesroll i Sverige ar upp till férhand-
ling mellan den enskilda individen, arbetsgivaren och arbetsplatsen. Till
viss del finns det ocksd en Overlappning mellan specialpedagogernas
och speciallararnas arbetsomraden (jfr. zven Magnusson, Goransson &
Nilholm, 2016), men medan sarskilt specialpedagoger far agera som ett
slags allt 1 allo pa vissa skolor, gar det att utrona en bred och relativt
avgransad jurisdiktion for de tva yrkesgrupperna (se dven Goransson
m.fl., 2019).
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Forskare var tidigare inte helt 6verens om att losningen pa detta
problem vore att skapa tydliga och centralt formulerade definitioner av
yrkesgruppernas arbete (Cole, 2005; Mackenzie, 2007; Rosen-Webb,
2011) eller om arbetets flexibilitet och kontextberoende borde betrak-
tas som en fordel (Lingard, 2001; Szwed 2007a; 2007b). Argumentet
for det senare var att de enskilda praktikerna skulle ges makt 6ver sitt
arbete samt gora yrket mer tillgangligt och anpassningsbart till skolor-
nas specifika behov. Argumentet for att tydligare definiera yrkesrollen i
styrdokument dr daremot att det kan bidra till avgransningen av arbets-
uppgifterna och motverka att specialprofessionerna far bli ett slags allt
i allo som skoter allt fran administration till att vara springvikarier. Det
skulle i sin tur ocksa kunna bidra till professionens legitimitet gentemot
allmanhet och kollegor (jfr. Magntsson, Goransson & Nilholm, 2016).

Svarigheten for specialpedagogiska yrkesgrupper att etablera en egen
yrkesroll och status inom skolan kan dven ha paverkats av det paradigm-
skifte som dgde rum inom specialpedagogiken under 1980- och 1990-
talen. Specialpedagogikens existensberattigande ifragasattes da kraftigt
fran flera hall, genom: sociologisk kritik av den som en institutionell
praktik som missgynnade vissa samhallsgrupper, filosofisk kritik av den
som ett vetenskapsfilt samt politisk kritik mot professionernas makt-
utovande (jfr. Skrtic, 1991). Sdledes urholkades fortroendet inte enbart
for specialpedagogikens kunskapsgrund och professioner utan i forlang-
ningen dven for specialpedagogikens grundliggande forgivettaganden
— att funktionsnedsittningar dr huvudforklaringar for skolproblem, att
diagnoser ar objektiva, att specialpedagogik ar ett rationellt och koherent
system med tjadnster som gynnar elever och att framgangar ar rationella
och forutsdagbara processer (Skrtic, 1991; jfr. Magnisson, 2015).

Undervisning eller handledning

I forlingningen ledde den Gvergripande kritiken mot specialpedagogik
som kunskapsomrade och praxisfilt till misstro dven mot specialpeda-
gogikens yrkesgrupper. Konsekvenserna sig olika ut i olika linder, men
(som forklaras i kapitel 2) for Sveriges del ledde det fram till att specialla-
rare som yrkeskategori inom skolan ersattes av specialpedagoger med en
helt ny utbildning. En lika langtgdende utveckling verkar inte ha dgt rum
i vara grannldnder, 4ven om specialpedagogiken dven dir tagit en mer
relationell riktning. Exempelvis arbetar finska speciallirare med elever
storre delen av sin arbetstid, medan svenska specialpedagoger ofta har en
mer handledande eller radgivande funktion (Takala & Ahl, 2014). Aven
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i Norge arbetar specialpedagoger i storre utstrackning med handledning
an undervisning av individuella elever (Cameron & Lindqvist, 2014).

SENCOs i England och Irland arbetar ofta med liknande arbetsom-
raden och pd likartat sitt som svenska specialpedagoger (Lindqvist,
2013; Magnusson, 2015), med en komplex och bred roll i skolor och
ett generellt ansvar for utbildningens organisation nir det giller elever
i behov av sarskilt stod (jfr. Abbott 2007; Cole 2005; Layton 2005;
Mackenzie 2007; Szwed 2007; Takala, Pirttimaa & Tormanen 2009).
Samtidigt har finska forskare visat pa att vissa SENCOs far arbeta
med uppgifter som liknar de som specialldrare i Finland har (Takala,
Pirttimaa & Tormanen, 2009), det vill siga mycket arbete med enskild
undervisning, undervisning i smagrupper och samundervisning i par.
Detta ar ytterligare tecken pa svarigheten att avgransa just specialpe-
dagogens/SENCOs yrkesroll inom skolan dar arbetsuppgifterna ofta
innehaller savil allmidnt formulerad handledning och skolutveckling
som mer specifikt formulerad undervisning.

Som ndmnts ovan forekommer bade likheter och skillnader mellan
yrkesrollerna i de nordiska linderna. I Finland och i Sverige arbetar
speciallarare storre delen av sin tid med observationer och undervisning
i mindre sammanhang, medan specialpedagoger i Norge och i Sverige
huvudsakligen arbetar med handledning, utvirdering och dokumen-
tation — svenska sddana dock ndgot mer och i okande grad jamfort
med de norska (Cameron & Lindqvist, 2014; Gireskog & Lindqvist,
2020; Takala & Ahl, 2014) samt samverkan med skoladministratorer
och larare (Jortveit m.fl., 2020). Sddana administrativa uppdrag har
okat det senaste decenniet, enligt Johansson (2020). Exempelvis har en
studie (Sundqvist m.fl., 2019) undersokt forandringar i sverigefinska
speciallarares yrkesroll efter en forandring i kravformuleringar avse-
ende larares arbete med sarskilt stod i sin undervisning. Studien visade
att dokumentation och individuell undervisning fortsatte utgora en hog
andel av specialldrarnas arbete. Det kan da jamforas med Sverige och
Norge dir det direkta arbetet med elever minskat men fortfarande dr
hogre i Sverige. Norska specialpedagoger arbetar diremot mer med
vardnadshavare och extern samverkan (Johansson, 2020; Jortveit m.fl.,
2020; Takala & Ahl, 2014).

Vem bestammer?

Som jag skrev inledningsvis i det har kapitlet sa arbetar de olika lan-
dernas utbildningssystem med savil specifika som systematiska skill-
nader med avseende pd systemets organisation, dess historia samt dess
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gransdragningar och differentiering. Exempelvis papekar Cameron m.fl.
(2018) att Norge och Sverige har olika policyramverk bade for special-
pedagogik som ett redskap inom skola och for specialpedagogers roll
inom skola och forskola. Som exempel pa detta hanvisar Cameron m.fl.
(2018) till en tidigare studie (Cameron & Lindqvist, 2014) som visar
att skolchefer i bada linderna rapporterade en minskning i specialpe-
dagogers undervisningsansvar, dock i valdigt olika grad (55% i Sverige
och 37% i1 Norge). Samtidigt menade skolcheferna att specialpedagoger
fatt en Okning av andra arbetsuppgifter istillet — frimst handledning
och konsultation kombinerat med skolutveckling och dokumentation.
Detta kan betraktas som en positiv utveckling for specialpedagogiska
yrkesgrupper och illustrerar hur olika specialpedagogiska perspektiv
varierar over tid och paverkar vilka arbetsuppgifter som ses som 6nsk-
varda eller lampliga. Ovanstadende utveckling gar hand i hand med en
okning av det relationella perspektivets betydelse, vilket specialpedago-
ger i Norge och Sverige i hog grad far ta del av i sina utbildningar. Trots
det ar det inte ovanligt att insatser med exkluderande l6sningar tillim-
pas for elever i behov av sirskilt stod i bada linderna. I Finland arbetar
speciallarare, som tidigare namnts, allmant mer atgardande och med
mindre grupper eller individuell undervisning (de gor svenska specialla-
rare ocksa) samt med forebyggande socialt arbete och samundervisning
med ldrare (Bjork Aman & Sundqvist, 2019; Sundqvist m.fl., 2019;
Takala & Ahl, 2014). Samtidigt har det rapporterats att specialpeda-
goger och specialldrare ofta kidnner sig 6verhopade av arbetsuppgifter,
i synnerhet av undervisning, och att de dirfor inte hinner eller orkar
delta i skolutvecklingsarbetet (Johansson, Klang & Lindqvist, 20205 se
aven Rosen-Webb, 2o011).

Slutsatser

For att sammanfatta ovanstdende genomgang kan vi konstatera att
specialpedagogisk personal har en viktig roll i skolornas specialpeda-
gogiska arbete, sdvil i Sverige som utomlands. Trots det kan vi konsta-
tera att det forekommer mer omfattande forandringar i deras arbete i
vissa lander jamfort med andra. Exempelvis har specialldrare i Finland
en forhallandevis stabil yrkesroll med undervisning och annat direkt-
arbete riktat mot eleverna, medan specialpedagogiska yrkesgrupper i
Sverige och Norge fatt alltmer administrativa och handledande arbets-
uppgifter. Vi kan dven se att Sverige har en stabilare bas i ett relatio-
nellt perspektiv jamfort med finska och norska praktiker, vilka tenderar
att vara mer individorienterade i linje med ett traditionellt perspektiv.
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Aven Danmark har en tradition av segregerande l6sningar och trots att
de forsokt avveckla specialskolor grundade pa diagnoser har landet en
hog frekvens av sirskild undervisning.

Det blir dock tydligt att saval likheter som skillnader mellan olika
linder 4 ena sidan grundas i de traditioner som rader och 4 andra sidan
i kontextuella forhallanden. Speciallarare har allmidnt mer undervis-
ningsinriktade uppgifter medan specialpedagoger arbetar mer hand-
ledande och dokumenterande samt med skolutveckling. SENCOs i
England och Irland verkar diaremot arbeta mer blandat. Historiskt har
dessa yrkesgrupper haft svart att hiavda sig och fa en tydlig jurisdik-
tion, men det skiljer sig ndgot mellan linderna dir exempelvis Finland
haft en forhallandevis tydlig yrkesroll och tydliga arbetsuppgifter for
specialldrare.

De slutsatser vi kan dra av det hir kapitlet ar att specialprofessio-
nerna i Sverige inte bara har lirdomar att dra av andra linder utan
ocksa kan exemplifiera en relativt unik situation dar staten anvander
specifika yrkesgrupper som redskap for att ordna olika problem i sko-
lan. Som kapitel 2 illustrerar och vart avslutande kapitel 15 argumen-
terar for, lades en profession (speciallirare) ned pa 199o-talet till for-
man for en annan (specialpedagoger) och nar problemen man menar
skulle 16sas inte blev battre, dterintroducerades den tidigare nedlagda
professionen igen. Inget av de ovriga landerna i denna jamforelse har
haft en liknande situation med tva specialpedagogiskt orienterade
professioner, lat vara sddana vars arbetsuppgifter och roller & ena
sidan inledningsvis dr flexibla och odefinierade och 4 andra sidan sa
tydligt 6verlappar i praktiken. Vi ser dock samtidigt tydliga tecken pa
att de tva yrkesgrupperna i 6kad grad over tid borjar hitta sin form
och professionella utrymme. Det dr dock ett amne for bokens efter-
foljande kapitel.
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4. Ett systemteoretiskt perspektiv pa skolan och
dess specialprofessioner

Wieland Wermke

Sedan tidernas begynnelse dr forindring en kon-
stant foreteelse, men sd dr dven rdadslan for
fordndring. Mdnniskan bar alltid satt ett stort
virde pd rutiner, de far oss att kinna att vi har
kontroll 6ver vdra liv.

(Herakles)

Differentiering - ett systemteoretiskt perspektiv pa offentlig
utbildning och férandring

Med utgangspunkt i ovanstaende citat uppstar fragan hur vi kan forsta
livets standiga forandringar, sarskilt nar det giller hanteringen av kom-
plexa utmaningar inom utbildning, specialpedagogik och specialunder-
visning. Fragan ar central i den hir boken eftersom vi vill forsoka forsta
de svenska specialpedagogiska professionernas stindiga forandringar
sedan slutet av 198o-talet. For att narma oss denna forstaelse kommer
vi att stodja oss pa en teoretisk lins som skildrar funktionella enheters
och institutionella arbetsfordelningars uppkomst och fall. En sidan
sociologisk forstaelse av differentiering kan bidra till att analysera och
utoka var medvetenhet om manskliga sociala relationer, kulturer och
institutioner som format och formar bade vara liv och var historia.
Specialpedagogiska professioner betraktas i detta sammanhang som
resultat av sociala handlingar.

Teori for funktionella system och differentiering

Vi utgar fran den tyske sociologen Niklas Luhmanns teoretiska for-
stdelse av sociala system, vilken kommer att leda oss vidare till en
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Figur 4.1. Samhillet utifran ett systemteoretiskt perspektiv.

undersokning av det dynamiska, foranderliga, forhallandet mellan
pedagogiska yrken och de utbildningsorganisationer de ar verksamma
i. For att forstd detta forhdllande dr det nodviandigt att redogora
for Luhmanns systemteoretiska epistemologiska? forutsattningar
(Luhmann, 2002). Moderna samhallens sociala system kannetecknas
av ”funktionell differentiering” dar varje delsystem beskrivs i agent-
termer, som talar om vad delsystemet gor, och som uppstar i forhdl-
lande till sarskilda funktioner. Det finns olika system i ett samhalle
som har ansvar for specifika samhallsfunktioner. Figur 4.1 illustrerar
forhallandet.

Det moderna samhallet bestar av ett antal funktionella system. Det
sociala rattssystemet arbetar t.ex. enligt Luhmann (2002) med fragor
om legalitet, om nagot ar lagligt eller inte; ekonomins sociala system
arbetar med fragor om finansiellt utbyte, om nagot kan betalas for eller
inte och hilsans sociala system handlar om likning, om ndgon ar frisk
eller sjuk. Utbildningens sociala system arbetar med frdgan om ndgot
gar att lara ut till andra eller inte.

Den hir bokens intresseomrade, utbildningssystemet, utgor ett av de
funktionella systemen ovan och det ar omgivet av andra delsystem med

5 Kunskapsteoretiska, i det hir fallet kunskapsteori om sociala system.
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Politiskt

system
Skollag
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tillgangliga for det sociala kunskapsinnehall ;
systemet. For att kunna gora Veten-
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agenda (utbildning)

Skolbyggnader,
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Ekonomiskt

system Elevers
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Figur 4.2. Utbildningssystemets strukturella kopplingar till andra delsystem i
samhillet/samhallssystemet.

andra funktioner. Det 4r mojligt att pa vissa villkor samverka med andra
delsystem. Ett villkor dr att funktionella system ar sjalvrefererande, vil-
ket innebar att systemen skiljer sin kommunikation mellan det som dr
internt, och handlar om systemet sjalvt, och det som ar externt och ror
omgivningen, dvs. andra system. I ett funktionellt utbildningssystem
kan elever inte fa betalt for att ldra sig, utan lirandet behover ske med
stod av utbildningsmedel. Det som eleverna lar sig, kunskapsinnehallet,
maste dven ses som viardefullt for framtiden. Andra funktionella del-
system som ekonomi, politik och vetenskap dr endast i vissa avseenden
intressanta for utbildningssystemet, exempelvis lirarnas l6ner, reformer
och lagstiftning. Priset for det funktionella systemets autonomi ar dock
okad komplexitet, vilket illustreras i figur 4.2.

Enligt detta systemteoretiska perspektiv finns det inte nigot metasys-
tem eller samhalleligt centrum som star 6ver delsystemen och kontrol-
lerar dem. Politiken har linge uppfattats som ett sidant, men system-
teorins stallningstagande ar att det inte finns ndgra aktorer som skulle
kunna bryta igenom de etablerade formerna for systemisk kommuni-
kation. Utifran en sddan forstaelse av den sociala varlden, uppstar latt
fragan hur forandring 6verhuvudtaget kan ske? Det finns ingen central
punkt som anger normer och direktiv for de 6vriga delsystemen, men
det som finns dr vaxlingar, variationer och sjialvorganiserande struktu-
rer. Forandringar inom respektive delsystem sker nar systemet reagerar
pa en utlosande faktor.
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Luhmann (2002) forklarar att en forandring i form av exempelvis en
revolution kan rulla genom samtliga system och paverka dem pa varje
delsystems specifika sitt. En sddan forstdelse menar vi stimmer vil
overens med vart intresse for specialpedagogik. Normalitetsprincipen
(Nirje, 2003 ), Salamancadeklarationen fran 1994 (Svenska Unescorddet,
2006) och 2006 drs konvention om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsattning (UNESCO, 2006) utgor exempel pa revolutionara for-
andringar i valfardsstaten, satillvida att de uttrycker ambitionen att det
oavsett skilda forutsattningar ska vara mojligt for alla att delta i sam-
hillet pa lika villkor. Efter drhundraden av exkluderande institutioner
och forestdllningen att det bland manniskor finns de som kan utbildas
och de som inte kan ldra sig ndgot, dr de senaste 50 drens integrations-
och inkluderingsrorelse nagot helt nytt och utgor ett genomgripande
paradigmskifte som lett till reella forandringar inom samtliga delar av
det sociala systemet.

Var aterfinns dd manniskorna, aktorerna, i denna teoretiska for-
staelse? Systemens och aktorernas livsvarldar ar atskilda och aktorer-
nas deltagande i olika delsystem varierar eftersom de har olika roller.
Stichweh (2014) definierar rollférdelningen i ett funktionellt system
som att individer inkluderas p4 olika villkor. Ett funktionellt system har
4 ena sidan professioner och 4 den andra en publik. Den sistnimnda
kan t.ex. bestd av konsumenter, klienter, viljare, patienter eller elever,
och publiken samverkar med den forstnimnda rollen. Att endast ha
en professionell roll i ett delsystem, och inte i ett annat, skapar en per-
sons livsutrymme, exempelvis att vara larare, specialldrare eller likare.
Stichweh (2014) forklarar ocksd det teoretiska sambandet mellan
idén om professioner och funktionella system. En profession definie-
ras genom att den i sina handlingar dger och forvaltar de strategier
for problemlosning som utgor kdrnan i den kunskapsmingd som ar
nodvindig for att uppratthalla det funktionella systemet. Det maste
alltsa finnas ett professionellt monopol, eller atminstone en dominans.
Det ar darfor vi kan tala om ledande professioner (Leitprofessioner)
inom ett specifikt omrade. Likare ar till exempel ledande professio-
ner inom hilso- och sjukvardssystemet. Juridiska professioner, som
domare och advokater, dr ledande inom rittssystemet och forskare dr
ledande inom vetenskapssystemet. Fragan om vem som leder systemet
och pa vilka villkor, undersoks i den har boken med sarskild hiansyn till
utbildningssystemet.

Idén om ett samhaille, dvs. om ett socialt system som bestar av olika
funktionella system som hanterar olika sociala problem, och dven de
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skilda funktionella systemens relationer till varandra, har betydelse
for att forklara de teoretiska begreppen inkludering och exkludering.
Eftersom system anses ha grianser i forhallande till andra funktionella
system, inkluderar de vissa foreteelser och utesluter andra. Nar ett sys-
tem vixer, sa sker det genom 6kat ansvar. Problem och l6sningar inklu-
deras pa sa sitt i systemet och det sker dven genom att ta bort dem fran
andra system. Ett belysande exempel ar spanningen mellan hilso- och
sjukvard & ena sidan och utbildning av elever i behov av sarskilt stod a
den andra. Enligt systemteorin har arbetet med funktionshindrade elev-
erbarn historiskt sett varit en del av ett hilso- och omvardnadssystem,
eftersom de ansdgs vara i behov av vard och en omvardande, helande
eller hjalpande pedagogik.

For Sveriges vidkommande ar historien om skolor for barn med
intellektuell funktionsnedsittning ocksa talande. 1944 infordes skol-
plikt for de barn som ansags vara bildbara, dvs. kapabla till utbildning
och landstinget fick ansvar for att tillhandahélla utbildning och vard
for dem. Skoloverstyrelsen fick ansvar for tillsyn av utbildningen och
medicinalstyrelsen utsags till rektor for skolorna (Berthén, 2007). Det
drojde dock till slutet av 1960-talet innan skolplikt infordes dven for de
s.k. obildbara barnen (Goransson m.fl., 2021). Inom det funktionella
och sjilvrefererande hilso- och omvardnadssystemet skedde kommu-
nikationen av specialpedagogik i medicinska termer i form av diag-
noser, behandlingar, mediciner, terapi och annan relevant terminologi.
Genom ett paradigmskifte, borjade funktionsnedsattningar i allt hogre
grad ifrdgasittas som en brist eller nagot sjukt. Paradigmskiftet innebar
att ansvaret for att gora viktiga delar av samhallet tillgangliga for alla
lades pa organisationerna, inte pa individerna. Trots olika sardrag bor
en skola idag ses som en skola for alla. Det normativa begrepp som
idag uttrycker onskemal i den riktningen ar inkludering, vilket innebar
att alla sjdlvklart ingar i en organisation inom ett system. Fordndringar
i det rattsliga och politiska systemet rullade inom samtliga system och
ledde till att utbildningssystemet forvantades ta ansvar for barn med
funktionsnedsattningar. Darfor sker den specialpedagogiska kommuni-
kationen idag oftast med pedagogiska termer, som larande, kunskaps-
utveckling, laroplan, pedagogik, bedomning, o.s.v.

Specialpedagogers och speciallirares 6vergang fran ett funktionellt
system till ett annat har inte varit, och dr fortfarande inte, en friktions-
fri process. De olika perspektiven inom specialpedagogiken, fraimst det
kategoriska och det relationella (Persson, 1998), ar ett uttryck for dis-
ciplinens tvd systemforaldrar. Figur 4.3 illustrerar idén om olika system
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Juridiskt system Politiskt system
(Sarskilt stod (Séarskilt stod
som individuella/ som en fraga Historisk differentieringsdynamik
kollektiva fér den allmédnna mellan olika sjélvrefererande
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Specialprofessioner

Figur 4.3. Olika funktionella system i samhallet och relationen till det
funktionella utbildningssystemet via fenomenet specialundervisning”.

som utbildningssystemet forhaller sig till. Specialpedagoger och speci-
allarare kan i hdr ses som resendrer mellan minst tva system: utbild-
ningssystemet och hilso- och omvéardnadssystemet.

Det gar att beskriva specialundervisningen i dnnu fler systemteore-
tiska termer. Med en ny grupp elever som skulle utbildas, med sar-
skilda och specifika behov, var utbildningssystemet tvunget att hantera
nya utmaningar, dnnu fler komplexa situationer, pa grund av klasser-
nas Okade heterogenitet. Systemteorin begreppsliggor hanteringen av
komplexiteten genom ”differentiering inom sjilva systemet”. I det hir
sammanhanget betyder det framvixten av nya delsystem, t.ex. nya
yrken eller organisationer, (se vidare nedan), som syftar till att minska
komplexiteten.

Nir ett system inte kan hantera specifika behov med befintliga medel,
och en viss uppgift dirmed inte lingre ar hanterbar, forstds de som avvi-
kelser som maste hanteras pa olika satt. Utbildningssystemet maste dock
ha mojlighet att stodja elever, i det hir fallet med pedagogiska medel som
har mojlighet att utformas som specialundervisning nar elever ses som i
behov av sarskilt stod. Systemet maste da anpassa larmiljoer, internt och
externt, utbilda larare pa specifika sitt samt implementera nya yrken.
Utbildningssystemet kan ocksa ldna yrken fran andra funktionella sys-
tem, sdsom hilso- och omvardnadssystemet, samt bygga upp nya organi-
sationer som specialskolor eller sirskilda undervisningsgrupper.

Sammanfattningsvis dr differentiering en strategi som reduce-
rar komplexiteten sa att varje system kan forbli kapabelt att agera i
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forhallande till sin funktion. Detta kan ske genom organisatoriska eller
professionella forindringar, nigot som kommer att utvecklas i nista
avsnitt.

Innanfor det funktionella utbildningssystemet — eller att forsta
massutbildning

Med utgangspunkt i systemteoretiska utgangspunkter, i synnerhet
Luhmanns arbeten, undersoker den belgiske sociologen Vanderstraeten
hur ett utbildningssystem kan gora offentlig utbildning mojlig. Ett
funktionellt differentierat system kan betraktas som ett system som fyl-
ler en funktion i forhallande till ett storre, mer abstrakt och komplext
system, d.v.s. det sociala system som vi kallar samhallet. Utifran den
bestimda funktionen att utbilda, behover utbildningssystemet ett visst
madtt av autonomi for att kunna kommunicera och utveckla situationer
(Vanderstraeten, 2001).

Med andra ord behéver utbildning 4 ena sidan ett handlingsut-
rymme i forhéllande till 6vriga funktionella system, for att kunna rea-
gera snabbt och dndamalsenligt pa de utbildningsbehov som uppstar
genom interaktioner. Darutover maste utbildningslosningar relaterade
till larande prioriteras, eftersom undervisning inte huvudsakligen kan
genomforas med ekonomiska eller juridiska medel, vilket forklaras av
systemteorins sjalvrefererande logik. Pa lang sikt dr det darfor inte moj-
ligt att anvinda medel fran andra system, t. ex. betala elever for att de
ska lara sig, tvinga dem till lirande enligt lag, eller ge dem mediciner for
att lara sig nagot. Det maste finnas systemspecifika incitament i form
av intern motivation, betyg eller examensbevis som elever kan anvanda
i framtiden. A andra sidan behover utbildning ocksd stéd och resurser
for att uppfylla sin funktion.

Processen som utvecklas mellan minst tva individer, en elev och
en larare, inom offentlig utbildning behover dven diskuteras teore-
tiskt. ”Offentlig utbildning” kan forstas som en institution dir grup-
per av manniskor samlas for att lira sig lampligt beteende, lamp-
liga fiardigheter eller lampligt kunskapsinnehall for att kunna delta
i samhillet, som i sin tur bestimt vad som ar lampligt. Foljaktligen
madste en stor mangd unga manniskor ldra sig ett forutbestimt inne-
hall genom undervisning (Hopmann, 1999; Vanderstraeten, 2001).
Dessutom bygger utbildning pa interaktion, samverkan mellan
manniskor, och som sociologisk forskning har visat dr interaktion
inte helt mojlig att planera. Till exempel havdar Goffman (1966) att



52  Specialpedagogik som politik och praktik

det aldrig gar att vara helt siker pa hur en interaktion kommer att
utvecklas, och utifrdn Luhmanns argumentation (1993) kan kom-
munikation enbart bearbetas sjilvrefererande, dvs. genom att refe-
rera tillbaka till sig sjalv. I detta fall ar manniskor, enligt Luhmann
(1993), endast psykiska system. Att vara sjalvrefererande som psy-
kiskt system, innebidr att det inte gar att veta vad andra egentligen
tycker, utan endast vad de sager och vilka konsekvenser det kan fa.
Det ar helt enkelt inte mojligt att kunna se i en annan manniskas
huvud. Inom utbildning blir konsekvensen en tvetydighet mellan vad
som lararen lar ut, undervisningen, och vad som eleven faktiskt lar
(Hopmann, 2007).

Resonemanget leder vidare till fenomenet ”undervisning”, utbild-
ningssystemets karna. Enligt var teoretiska utgangspunkt ar utbild-
ningssystemet uppbyggt av det som Vanderstraeten (2001, s. 270)
kallar ”organisatoriskt inramade interaktioner”, vilket ar interaktio-
ner som dr mojliga att planera i viss utstrackning. Utbildningssystemet
kidnnetecknas av sociala moten ansikte mot ansikte, méten som 6pp-
nar for sarskilda former av interaktion inom systemet (Vanderstraeten,
2001), ddr larare interagerar med sina elever, med andra larare, med
fordldrar och med skolans rektor om olika aspekter av det dagliga
arbetet. Som beskrivits ovan har interaktioner alltid 6verraskningse-
lement, eftersom de villkoras av deltagarna och sammanhanget. Detta
forhallande gor att larare behover ett visst handlingsutrymme for att
kunna svara pa reaktioner fran sina elever. Samtidigt behover de en
ram som bidrar till att minska komplexiteten av mojliga reaktioner.
Darfor kan skolorganisationen sjilv inte hantera utbildningens soci-
ala interaktioner, utan den behover specialutbildade personer, lirare,
for att kommunicera utbildningsmal. Larare behover i sin tur skolor-
ganisationen for att minska de mojliga interaktionernas komplexi-
tet. Exempelvis maste ldrare inte leta efter sina elever varje morgon,
utan skolans organisation gor att de regelbundet moter samma elever
i samma aldersgrupp, elever som alla ska utbildas inom ett visst amne
som regleras av liaroplanen (Vanderstraeten, 2007). Samma férhal-
lande galler for specialpedagoger och speciallirare, men spannings-
faltet mellan skolans organisation och professionen skulle behova
undersokas narmare, sd att sirdragen specialpedagogik och special-
pedagogiskt arbete tydligare kan forstas.

Organisationens struktur kan i och for sig anvandas for att oka
de professionellas frihet att vilja sin speciella pedagogiska arbetsmo-
dell med tillgang till lampliga elever och lamplig utrustning. Den kan
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ocksd anvindas for att organisera tid och arbetsinsats i enlighet med
planer och mal och for att delta i samtal med kompetenta kollegor
sa att kunskap och skicklighet stiarks. Men det dr ocksa valkant att
yrkesverksamma ofta utvecklar en kritisk, till och med fientlig, install-
ning till de stora organisationernas ”byrakratiska” strukturer och
metoder. For de professionella framstar ofta organisationens byra-
krati som anstrangande, med krav och forvantningar pa rutinmassiga
regler och en hierarkisk struktur som star i strid med professionens
krav pd flexibla interaktioner ansikte mot ansikte. I utformningen av
en profession och en organisation som inte enbart syftar till mekanisk
produktion (Skrtic 1991), utan dven har beredskap for friktioner av
olika slag (Wermke & Salokangas 2021), dr det foljaktligen nédvan-
digt att inkludera elever i behov av sarskilt stod. I linje med systemteo-
rins antagande att komplexiteten alltid maste reduceras, har utbild-
ningssystemet tva strategier att folja, dir den ena ir att inkludera
alla elever i skolan och klassrummen, medan den andra helt enkelt
innebar att bygga upp ett parallellt skolsystem. Den sistnamnda 16s-
ningen ingar dd som en del av utbildningssystemet, men verkar bred-
vid de ordinarie skolorna och utgor ett parallellt specialskolesystem.
Aven om de tva skolsystemen delvis foljer olika logiker, t.ex. en storre
betoning pa omvardnad dn pa utbildning (Berthén, 2007), bygger de
fortfarande pa de tva strategierna.

Figur 4.4 illustrerar forhallandet. Viktigt i sammanhanget ar
att bada systemen relateras till varandra genom exkluderings- och
inkluderingsprocesser. Historiskt sett kan avstindet mellan de bada
skolsystemen variera, dven i olika nationella sammanhang. Grupper
som ir exkluderade fran det ordinarie systemet ingar i specialskolan,
medan andra grupper ingdr i det allmdnna systemet. Variationerna
kan illustreras med den svenska sarskolans historia. Under 1960-talet
inleddes en integrationsprocess dir sirskolan alltmer nirmade sig
den vanliga skolan. Processen innebar att specialskolan i allt mindre
utstrackning utgjordes av institutioner med internat, for att i stal-
let fysiskt placeras under samma tak som vanliga skolor (Berthén,
2007; Rosenqvist, 2010). Fran och med 198o-talet ingick siarskolans
undervisning i skollagen (SFS 1985:1100, 6 kap.) i och med att ansva-
ret flyttades fran socialdepartementet till utbildningsdepartementet.
Genom 1990-talets forvaltningsreformer fick sarskolan och grund-
skolan for forsta gangen kommunen som en gemensam huvudman
och i med Lpo 94 fick de tva skolformerna en gemensam laroplan
(Goransson m.fl., 2021).
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Figur 4.4. Parallella skolsystem som bestar av (special)organisationer och
(special)professioner.

Hantering av komplexitet genom differentiering

I anslutning till Luhmanns teori om funktionella system, utvecklar
laroplansteoretikern Stefan Hopmann (1988) differentieringens bety-
delse i skolsystemet. Differentiering kan har forstds som processer med
syfte att bygga upp sarskilda funktionella enheter i organisationer och
yrken, processer som i viss man stabiliserar befintliga strukturer genom
att anpassa sig till forandringar. Eftersom samhillet dr ett dynamiskt
fenomen, i betydelsen att forandringar standigt sker, kan differentiering
ses som ett givet inslag i offentlig utbildning. Faktorer som leder till
forandring kan vara politiska kriser, innovation, dynamik i det civila
samhallet eller den allmdnna opinionen (Hopmann, 1988). Enligt tidi-
gare argument i det hir kapitlet, dr dven inkluderingsrorelsen en siadan
forandringsfaktor.

Hopmann (1988) redogor for hur organisationer kan genomga olika
differentieringsfaser niar de moter ett forandringsbehov. Inledningsvis
dger en neutraliserande fas rum. En institution, organisation eller pro-
fession bestar alltid av en samling mikropolitiska intressen (se dven
Pfadenhauer 2003) och nar utmaningar uppstar, forsoker man vanligt-
vis ldta allting vara som det dr. Det innebdr att man vill behalla sina
egna strukturer och metoder. Om detta inte riacker, viljs handlingsal-
ternativ som garanterar att organisationens inre stabilitet sikras. De
instrument som anvands dr sidana som inte ifragasitter institutionens
sjdlva natur, exempelvis att infora fler, alternativt farre, normer efter
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vilbekant monster genom avbyrakratisering eller rationalisering. I den
andra fasen, stabiliseringsfasen, framtrader strategier for omorganisa-
tion och omprofessionalisering, som nya planerings- eller styrenheter
samt nya policydokument som syftar till att definiera oklara omraden
i organisationens beslutsprocesser. Externa experter, akademiker eller
konsulter, involveras ofta for att legitimera omorganisationens insat-
ser. Strategierna som tillimpas syftar forst och framst till att anpassa
organisationens formella strukturer, dock inte sjilva kdrnan. Om spin-
ningar fortfarande rader, kommer organisationens inre natur grad-
vis att fordndras och da intrader den sjilvorganiserande fasen eller
anpassningsfasen.

Den utlésande faktorn for svenska specialpedagogers och special-
larares forandring var finanskrisen i slutet av 1980o-talet och borjan
av 199o-talet. Pa grund av en gradvis drinering av resurser utmana-
des skolans traditionella modeller for specialundervisning. Individuell
undervisning, specialundervisning i mer eller mindre permanenta grup-
per, medicinska losningar pa skolproblematik fungerade inte liangre.
Den traditionella modellen utmanades dven av en vixande medveten-
het om alla barns ratt till undervisning i den allmanna skolan (se vidare
kapitel 7). Reaktionen pa den traditionella skolans utmaningar illus-
trerar dock differentieringens troghet i utbildningssystemet. Skolans
praktik forindrades inte nimnvirt, men det gjorde ddremot special-
lararutbildningen. Faktum ar att skolorna vialkomnade de forsta grup-
perna av nyutexaminerade specialpedagoger som speciallirare med nya
namn (se kap. 2 och kap. 5). Overgingen fran speciallirare till special-
pedagoger var forst och framst en lararutbildningsreform och eventu-
ella forandringar skots med andra ord pa framtiden.

Det som blir tydligt ar differentieringsprocessernas tidsmassiga
dimension dir hindelser i omvirlden leder till férandringar, forand-
ringar som kan ha storre eller mindre betydelse. Differentieringen kan
stanna vid olika faser och nir neutraliserande justeringar inte ar till-
rackliga, krivs stabiliserande eller sjalvorganiserande justeringar. Dessa
justeringar bryter sdllan helt med befintlig praxis, utan utgor over-
gangar till uppdaterade organisationsformer med nya underfunktioner.

Nir vi talar om organisationsforandringar ar det latt att glomma
dem som arbetar i organisationerna. De olika perspektiven pd special-
undervisning paverkar inte enbart manniskor i behov av sirskilt stod,
utan dven dem som ger stodet och deras praktik. Nir specialldarare
avskaffades och specialpedagoger infordes vid slutet av 198o-talet ar
det virt att tinka pa de speciallarare som blev tvungna att forandra,
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tanka om eller forsvara sina arbeten. Ett sidant perspektiv illustrerar
tydligt varfor standardforfarandet for differentiering dr stabilisering
och omorganisation, inte att inféra av nya professioner. Det illustre-
rar ocksd varfor forandringar tar tid och varfor avsedda forandringar
ibland misslyckas. Misslyckanden handlar ofta om reformer som
inte ser manniskorna pa plats, de minniskor som ”gor” utbildning,
omvardnad och utbildningsadministration, byrakrater pa gatuniva
som Lipsky (2010/1980) har kallat dem. Stenlds (2009) beskriver
med hiénvisning till Hjort (2006) illustrativt overgangen fran
Skoloverstyrelsen till Skolverket och ger en bild av hur differentiering
kan se ut i praktiken:

Pa forfragningar fran skolor och kommuner svarade man inte.
Generaldirektoren motiverade detta i en intervju: ”Kommunerna har vant
sig vid en viss service fran Skoloverstyrelsen, SO, som de inte kan f4 lingre,
sager Ulf P. Lundgren, generaldirektor for det nya verket som startade den 1
juli nir SO lades ner. Nu 4r det kommunerna sjilva som har huvudansvaret
for sina skolor och de problem som uppstar dir. Det dr forst nar de inte tar
tag i sina problem eller bryter mot skollag eller liroplan som vi kommer
in, papekar han”. [...]Skolverket priaglades av stindiga omorganisationer
och forvandlades forst fran projektorganisation till programorganisation,
darefter fran programorganisation till linjeorganisation. 1992 indelades
verksamheten i fem programomraden: uppfoljning, utvirdering, utveckling,
forskning och tillsyn. Verket befattade sig endast i ringa utstrackning med
fragor som undervisningens kvalitet och innehdll (citerat i Hjorth 2006, s.

129, 132-134).

Hopmann (1988) framhaller att differentiering kan utformas pa olika
satt. Horisontell differentiering innebar att det utvecklas olika nivder
inom det offentliga utbildningssystemet, alternativt att det finns for-
skjutningar mellan olika nivder eller att nya uppstar. Det kan handla
om vyttre paverkan som lagstiftning, politiska incitament eller den
allmdnna opinionen. En karakteristisk horisontell differentiering ar
decentralisering, dvs. att inféra mellannivaer eller lokala enheter som
tillskrivs beslutsmakt. Skolverkets ovan beskrivna utveckling illustrerar
en sadan differentiering. Till f6ljd av den tidigare nimnda finanskri-
sen omorganiserade och decentraliserade den tidigare mycket starka
svenska centralstaten ansvaret for utbildning till kommunerna, vilket
under omvandlingsperioden genomfordes utan markbara resurser.
Differentiering kan ocksa ske i vertikal riktning och innebar i det
hir sammanhanget framvixten av nya pedagogiska professioner rela-
terade till nya discipliner eller skolformer. Framvixten av en sirskild
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utbildning i skolsystemet skulle di vara en vertikal differentiering.
En fran lararutbildningen skild utbildning blev nédvindig pa grund
av ett okat antal elever i behov av sdrskilt stod. Med en formulering
hamtad fran Skrtic (1991) ar det till och med mojligt att hiavda att
“uppfinningen” av specialundervisning var en strategi for att skolans
organisationen skulle kunna forbli en traditionell utbildningsmaskin.
Ett annat belysande exempel pa vertikal differentiering ar aterinforan-
det av det nygamla yrket speciallarare. Som beskrivits tidigare ersatte
199o-talets reformer speciallirare med specialpedagoger. Den senare
gruppens fokus var inte undervisning utan kollegial handledning for att
utveckla larmiljon for elever i behov av sarskilt stod. Vi hdavdar att den
strategin sags som mer kostnadseffektiv, men ocksa att forandringen
relaterar till den s.k. lirandefieringsvdgen (Biesta 2015) pd 1990-talet,
dar fokus flyttades fran lirares undervisning till elevers lirande samt
utveckling av larmiljon. I senare och mer nutida reformer starktes lara-
rens och undervisningens roll som skolans kdarnverksamhet (Giota &
Emanuelsson 2011) och diarmed ateruppvicktes specialliraren 2007,
utan att for den skull ersitta specialpedagogen.

Forsamringar i ett offentligt utbildningssystem kan samman-
fattningsvis leda till nya befattningar och till nya organisatoriska
nivder med uppgiftsbeskrivningar, delegationsordningar och resurser.
Differentiering relaterar till redan befintliga strukturer och kan stabili-
seras, ersatta aldre l6sningar, hybridisera med sadana eller till och med
forsvinna igen.

Slutord

I den har boken antar vi ett sociologiskt perspektiv pa differentiering,
darfor dr det viktigt att sla fast att differentieringsbegreppet dven ingar
i andra skolrelaterade perspektiv. Differentiering innebidr ocksa att
anpassa laroplanens innehall till radande villkor for grupper av elever
och enskilda elever. Differentiering i den meningen ar kanske en av de
viktigaste aspekterna av skola och undervisning inom massutbildning,
eftersom den samtidigt fokuserar och behandlar gruppens och individu-
ella elevers behov inom undervisning. Traditionellt kan vi skilja mellan
extern eller organisatorisk differentiering och intern eller pedagogisk
differentiering (se dven kap. 2). Den forstnimnda innebar l6sningar
pa organisationsniva for att producera si homogena elevgrupper som
mojligt (Diederich & Tenorth, 1997). Detta ar den vanligaste motive-
ringen for traditionell specialundervisning, men samtidigt ar extern



58 Specialpedagogik som politik och praktik

differentiering en strategi for organisation av olika kursnivder, som till
exempel A-, B- eller C-nivder i matematik. Det internationellt mest fram-
tradande exemplet dr parallellskolesystemet i tysktalande linder. Detta
betyder inte att det inte forekommer intern differentiering i miljoer med
extern differentiering, men externa strategier begransar den heteroge-
nitet som klassrummet ska hantera. De organisatoriska losningarna
ramar med andra ord in klassrummet genom att eleverna grupperas for
att sedan mota fler utmaningar i form av intern differentiering.

Kapitlet har redogjort for ett teoretiskt perspektiv som ge oss flera
verktyg for att arbeta med fragan hur specialpedagogiska professio-
ner och organisationer har utvecklats. Att forstd specialpedagogik
utifran ett systemteoretiskt perspektiv gor att vi kan forstd manga av
dagens dilemman som handlar om specialpedagogikens rotter i minst
tvda funktionella system, hilso- och omvardnadssystemet och utbild-
ningssystemet. Perspektivet visar ocksa att det framfor allt finns tva
strategier for att hantera utmaningar, att utveckla organisationer och
att utveckla professioner. Den utvecklingen ar i sin tur del av en dif-
ferentieringdynamik, dir systemet girna vill inkludera nya ansvars-
omraden, men genom att anvidnda gamla strukturer som helst inte
ska dndras.
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Inledning

Specialprofessionernas utbildning och uppdrag har genomgatt bety-
dande forindringar genom tiderna och, som nimnts i tidigare kapitel,
en av professionerna forsvann till och med under ett antal ar. Larare med
uppdrag att ansvara for, och arbeta med, speciella elever har en lang his-
toria som borjar redan under 1800-talet, men en egentlig specialldrar-
utbildning inrattades inte forrdn i och med grundskolereformen 1962.
Efter flera omfattande parlamentariska utredningar lades den utbild-
ningen ner 1989 och en helt ny specialprofession, den specialpedago-
giska, infordes i den svenska skolan. Nir sedan speciallararutbildningen
aterinfordes 2008, kom ett yrke med samma bendmning som tidigare
tillbaka, men med ett helt nytt uppdrag. Specialpedagogutbildningen
fanns dock kvar, vilket leder till fragan vilken specialprofession som ska
finnas i den svenska skolan: specialpedagoger eller specialldrare?
Kapitlets syfte dr att, med stod av de roster som framtradde i publi-
kationer for de fackliga organisationerna, utveckla kunskap om argu-
ment for avskaffandet och dterinforandet av specialldrarutbildningen.
Fragestallningar som ledsagar syftet ar hur specialldrare och specialpe-
dagoger beskrivs utifrdn uppdrag, yrkesroll, kompetens och utbildning
samt hur dessa beskrivningar utvecklas over tidsperioden 1989—2008.
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Kunskaper om orsaker till avskaffande och dterinférande av special-
lararutbildningen kan bidra till att forklara varfér en dubbel profes-
sion overhuvudtaget uppstatt inom den specialpedagogiska praktiken
i Sverige.

Specialprofessionerna mellan 1989 — 2012

Bada specialprofessionerna ar yrken som direkt paverkas av omvirlds-
forandringar, centrala och lokala politiska beslut, rddande samhaills-
normer samt av de forskningsinriktningar som for tillfallet dominerar
inom det utbildningsvetenskapliga filtet. Nar professionerna genom-
gatt forandringar i uppdrag eller utbildning, avspeglas det dven i synen
pa elever med (eller for specialpedagogen prepositionen i) behov av
sarskilt stod, samt for deras villkor i skolor och klassrum. Beroende
pa om uppdraget fokuserar pa att ge elever riktad undervisning, som
fram till 1980-talets senare del, eller om det innebar att handleda larare
och bidra till organisationsutveckling, som frin och med 199o-talet,
forandras ocksa specialundervisningens innehdll och karaktar. I sam-
verkan med andra sambhilleliga fordndringar som politisk styrning,
ekonomiska forhallanden och utbildningspolitiska reformer, paverkas
standigt specialprofessionernas arbete med elever och elevers skolmiljo.

Nir grundskolan infordes 1962, forordades klinikundervisning’
framfér permanenta specialklasser (Bladini, 1990), dock omfattade
inte laroplanens idé om en sammanhallen grundskola specialundervis-
ningen. Specialldararens roll framkom inte pa ett tydligt sitt, diremot
att specialundervisningen skulle utgd frin samma huvudmoment som
grundskolans undervisning, men med avkortade kurser som utforma-
des av ldararen. Grundskolan hade inledningsvis en riklig uppsittning
av kliniker, samtliga finansierade med statsbidrag, t ex for undervisning
i matematik eller lasning, och det var ofta ldrare eller rektorer som
ansvarade for den typen av specialundervisning. Benimningen klinik
var egentligen inte korrekt, och den fick dven en del kritik eftersom
verksamheten inte handlade om klinisk behandling eller omvardnad,
utan om specialundervisning i andra lokaler an det ordinarie klass-
rummet. Den klinikform som kom att utgora en permanent special-
klass var obs-kliniken, en klinik for elever som inte bedomdes klara
av undervisning i helklass (Bladini, 1990). Klinikens avsikt var att

5 Klinikundervisning beskrivs av Bladini (1990) som stodtimmar for
specialundervisning i enskilda dmnen.
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elevgruppen skulle vara sa pass liten att observation av eleverna skulle
bli mojlig.

Under 1960-talet fram till 1970, publicerades flera olika utred-
ningar, bland annat Statens offentliga utredning om grundskolan
(SOU 1961:30) och 1968 ars Barnstugeutredning (SOU 1974:53).
Bada utredningarna kom att fa stor inverkan pd skolans laroplaner
och pa framtida utredningar av betydelse for specialprofessionerna.
Grundskoleutredningen visade att landets skolor bedrivit sin undervis-
ning pa olika sdtt och darfor inte var likvirdig. Det var ocksa svart att
bemota alla behov da skolan under perioden hade staten som huvud-
man men samtidigt styrdes av kommunerna till stor del. Detta resulte-
rade i dnnu storre utmaningar, da Skoloverstyrelsen behovde komma
overens med kommunerna om hur skolan skulle drivas (SOU 1961:30).
Barnstugeutredningen resulterade i att synliggora en bristfallig arbets-
situation, inte endast for barnstugorna, utan dven for elever och liarare
i skolan. Lararfacken vande sig till Skoloverstyrelsen for stod och en
utredning for att kartligga problemen for de mest svagpresterande
eleverna och for att forbattra skolmiljon inleddes. Utredningen om sko-
lans inre arbete, allmant kallad SIA-utredningen, pagick mellan 1970
och 1974 (SOU 1974:53). Den resulterade i en proposition som presen-
terade flera forslag om en helhetssyn pa eleverna och ett utvecklingspe-
dagogiskt synsatt i det praktiska arbetet. SIA-utredningen bidrog i hog
grad till den svenska skolans specialpedagogiska utveckling, exempelvis
infordes begreppet atgirdsprogram, som sedan fick en stark roll i och
med Lgr 8o (Skoloverstyrelsen, 1980) och ett 4nnu starkare genomslag
i specialpedagogutbildningens examensordning.

Speciallararutbildningen laggs ner

1980-talet blev ett omtumlande decennium for speciallararprofessio-
nen. En organisatorisk forandring var att den tidigare resursfordel-
ningsmodellen — en statlig forstirkningsresurs i forhallande till kom-
munens elevantal — avskaffades och att lokala behov i stillet skulle
styra fordelningen av resurser. Skolor verkade dock finna andra vagar
an specialpedagogiska for att l1osa problemen, dir det vanligaste var
differentiering genom gruppindelning i sa kallade 20-grupper (Edqvist,
1990). 1980 ars laroplan, Lgr 8o (Skoloverstyrelsen, 1980), paverkade
inte namnvart speciallirarens uppdrag, som fortsatt dgnade merpar-
ten av sin tid 4t de elever som vallade skolan problem och darigenom
bands upp av samma elever under lang tid. Endast ett fatal skolor for-
lade huvuddelen av specialundervisningen till klassrummen, varfor
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klinikundervisning — nu bendmnd sirskild undervisningsgrupp -
fortfarande var den vanligaste formen av specialundervisning (Edqvist,
1990). Ett av skolans storsta problem verkade vara att den inte lycka-
des anpassa verksamheten utifran alla elevers olikheter, utan stravade
efter att anpassa eleverna till verksamheten (Edqvist, 1990). Enligt Lgr
8o (Skoloverstyrelsen, 1980) skulle speciallirarna bidra till att moj-
liggora en avveckling av klinikundervisningen och medverka till att
omvirdera arbetsformer och arbetssitt vid skolsvarigheter. Trots dessa
intentioner, fortsatte klinikundervisningen att vara den vanligaste insat-
sen for elever i behov av stod. Speciallararen blev en elevassistent eller
extra resurs, istallet for att utgora en tillgang for lararna genom sin
profession (Edqvist, 1990).

Speciallararutbildningen dandrades i borjan av 198o-talet genom att
forkortas till en termin, med tyngdpunkt pa kompensatorisk under-
visning 1 ldsning och skrivning samt matematik (Edqvist, 1990).
1989 lades speciallirarutbildningen ner och en ny utbildning startade
1990 (Prop. 1988/1989:4). Den nya utbildningens intentioner var att
utbilda specialfunktionirer, inriktade mot komplicerade inldrningssi-
tuationer med fokus pa handledning och skolutveckling (Malmgren
Hansen, 2002), allt i syfte att driva forverkligandet av malstyrningen
(Edqvist, 1990).

Specialldrarutbildningen dterkommer

Under perioden 1990 — 2008 existerade ingen speciallararutbildning,
da den ersatts med en specialpedagogisk pabyggnadsutbildning som
fokuserade kunskaper om handledning och skolutveckling. Flera olika
faktorer kan forklara orsakerna till att speciallirarutbildningen lades
ner. Vernersson (1998) menar att nedlaggningen foranleddes av skolor-
nas nedskirningar av den specialpedagogiska verksamheten. En annan
orsak dr att specialpedagogiken efter 1988 ars lararutbildningsreform
fick ett visst utrymme i den ordinarie lararutbildningen (Andersson,
2010). Ytterligare en orsak ar att individuellt stod i ldsning, skrivning
och matematik visade foga effekt (Hammar Chiriac, 2009). von Ahlefeld
Nisser (2014) hdavdar att den demokratiska process som inleddes under
1950-talet, genom beslutet om en skola for alla, gav upphov till den
forandrade yrkesrollen. Aven 1994 4rs liroplan, Lpogy, foresprakade
skolans sarskilda ansvar for elever i behov av stod, vilket innebar att
all personal hade ett ansvar for dessa elever (Utbildningsdepartementet,
1994) och inte endast en enskild profession, som exempelvis special-
lirarens. Sammantaget kan alla dessa faktorer forklara den férandrade
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roll som specialpedagogen fick, frimst i offentliga utredningar men
aven i examensordningen, rollen att handleda och bidra till skolutveck-
ling. Trots att den nya utbildningen innebar en helt annan examen med
titeln specialpedagog, forvantades de som gatt utbildningen att ta over
specialldrarens arbetsuppgifter (Malmgren Hansen, 2002). Darigenom
blev i praktiken ldararna informella innehavare av beslutsmandat med
avseende pa elever i behov av sarskilt stod. Det blev lararna som, i
olika utstrackning, gav specialpedagogerna tillgang till att komma in
i skolans inre arbete och mojliggora den nya specialpedagogiska verk-
samheten (Malmgren Hansen, 2002).

Ganska tidigt borjade det komma kritik mot den nya professionen,
som gick ut pd att den i alltfor liten utstrackning arbetade aktivt med
elever i skolsvarigheter och hade ett alltfor stort fokus mot handledning
och skolutveckling. I riksdagen stilldes 2005 fragan om utbildningsmi-
nistern var beredd att vidta nagra atgarder for att dterinféra en speci-
allararutbildning med huvudfokus pd direkt arbete med elever i behov
av stod (Interpellation 2005/06:332). Andringen av utbildningen 16 ar
tidigare hade gjort att det direkta arbetet med elever i behov av sdrskilt
stod inte langre var primart och nu efterlystes en utbildning med tyd-
liga mal att utbilda undervisande specialldrare. Det patalades ocksa ett
stort behov av speciallirare med dmnesbehorighet. En utvirdering av
den ddvarande specialpedagogutbildningen gjordes av Hogskoleverket
2006 och i rapporten ifragasattes till och med examensritten for spe-
cialpedagogutbildningarna i Umed och Stockholm (Rapport 2006:10).
Nir svenska elevers resultat borjade dala i internationella matningar
(Magnusson, 2017), blev verksamheternas behov av liarare som arbe-
tade direkt med eleverna akut. I den politiska debatten framférdes nu
argument bade for och emot specialpedagogutbildningen. Flera ansdg
att aterinforandet av en utbildning for speciallirare skulle innebara
flera steg tillbaka fran den inkluderingsmodell som Sverige anam-
mat, men den politiska debatten borjade alltmer anta en pragmatisk
syn pa skolans verksamhet. Argument framférdes i och for sig for att
speciallirare inte lingre skulle behovas eftersom specialpedagogut-
bildningen skulle tillgodose behovet av den kompetens som behovdes.
Men de bemottes i allt storre utstrackning av motargument kopplade
till skolans verklighet, savil nar det gillde lirares kompetens som till-
gangen till resurser (Riksdagen, 2005/06:332). Dessa faktorer var tro-
ligen orsaken till att regeringen hosten 2006 tog det forsta steget mot
en ny speciallirarutbildning. Utbildningsministern fortydligade detta i
ett pressmeddelande:
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Regeringen vill teruppta utbildningen av speciallarare. Skolan behover till-
gang till kompetens for att kunna ge ett individanpassat stod till elever i
behov av stod i sin lds- och skrivutveckling. Regeringen avser darfor att ge
forutsattningar for speciallarar- och specialpedagogutbildning for att battre
tillgodose dessa behov i skolan (Regeringen, 2006).

Viaren 2007 meddelade regeringskansliet att en speciallararutbildning
skulle starta hosten 2008. Utbildningen, som omfattade tre terminer, eller
90 hogskolepoing, hade lararexamen och undervisningserfarenhet som
forkunskapskrav och utlovade fordjupade kunskaper i sprak- och mate-
matikutveckling samt effektiva metoder for att tidigt stimulera elevers
formdga att lasa, skriva och rakna (Regeringen, 2006). Den davarande
utbildningsministern menade att misstaget att ligga ned speciallararut-
bildningen nu skulle rattas till (Malmqvist, 2015). Eftertrddaren foljde
samma linje och pekade ut larar- och specialpedagogutbildningen som
orsak till problemen. Som utlovats startade speciallararutbildningen vid
nio larosdten i landet hosten 2008 (Persson, 2009). Utbildningen for
specialpedagoger skulle dock fa finnas kvar och bedrivas parallellt med
den nya utbildningen (Malmqvist, 2015). Inledningsvis fanns endast
amnesspecialiseringar i matematik- samt skriv- och lasutveckling, men
fran 2012 tillkom omrddesspecialiseringar mot horselskada, synskada,
grav sprakstorning och utvecklingsstorning.

Metod, urval och analys

Den metod som anvinds har dr diskursanalys (Bergstrom & Boréus,
2018) som innebar att analysera texter, i det har fallet fran fackliga
tidningar, som kommenterar, beskriver och diskuterar forandringar
inom specialprofessionerna fran 198o-talet fram till 2008. Eftersom
fackforeningarna foretrader professionen, ar diskursen som beskrivs
har skolans fackliga och professionella specialpedagogiska diskurs.
For att undersoka den samhalleliga debatten om specialprofessioner-
nas utveckling over tid, anviands diakrona och synkrona perspektiv
som diskursanalytiska verktyg (Haldén, 1997). Verktygen illustreras
genom tva axlar; den diakrona som undersoker utvecklingen lings
en tidsaxel (x) och den synkrona som fordjupar forstaelsen for hur
specialprofessionernas diskurs ser ut vid bestimda tidpunkter (y).
Undersokningen fokuserar samtal som agt rum under specialprofes-
sionernas forandring, fran en speciallararprofession till en specialpe-
dagog- och speciallararprofession, och hur den har utvecklats 6ver
tid. For specialprofessionernas historiska utveckling 6ver tid, i det har
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fallet under en 20-arsperiod, har arbetet en diakron ansats. Den syn-
krona utgors av nedslag i textmaterialet vid de tre stora reformerna
kring speciallirar- och specialpedagogutbildningarna, det vill siga
borttagandet av speciallararutbildningen 1989, inforandet av speci-
alpedagogutbildningen 1990 och slutligen aterinférandet av special-
lararutbildningen 2007.

Urval

Datamaterialet utgors av medlemstidningar fran de tva fackfor-
bunden Lirarforbundet, inklusive foregdende organisation Svenska
Lararforbundet, och Lararnas riksférbund. De argangar vi tittat pa
ar Ldrartidningen (L) fran 1986-1990 och Ldirarnas tidning (LT)
frin 1990-1994. Fran mars 1991 gavs den forsta dmnestidningen
Specialpedagogen (S) ut, vilken ocksa ar inkluderad i de tidningar vi
gatt igenom, da fran 1991-2000. Det framgar tydligt att en dmnestid-
ning med inriktning pa specialpedagogik ges ut fran 1991 da antalet
artiklar och insindare som beror just det omradet minskar drastiskt i
huvudtidningen Ldrartidningen. Darfor viljer vi att endast utgd fran
Specialpedagogen efter 1994. For att ta del av den senare debatten da
det diskuterades att aterinfora speciallararprogrammet, sa inkluderade
vi ocksd tidningen Specialpedagogik (SP) fran 2005 — 2012. Artiklar
fran Lararnas riksforbunds medlemstidning Skolvirlden (SV) omfattar
tiden 1986 — 2010, dock var varken specialpedagoger eller specialla-
rare i nadgon storre utstrickning medlemmar i Lararnas Riksférbund
under tidsperioden, dven om specialpedagogiska fragor debatterades i
tidningen. En sammanstallning over antal artiklar fran respektive tid-
ning synliggors i tabell 5.1 nedan.

Tabell 5.1. Antalet artiklar fran respektive tidning och értal.

Larar- Lirarnas Special- Special- Skolvirlden
tidningen (L) tidning (LT) pedagogen (S) pedagogik (SP) (SV)

1986— 15 3
1990
I1991— 10 30 47
2006
2007- 30 6
2012

Total 14T
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Utifrdn artiklarna i Lararforbundets och Lararnas Riksforbunds
fackliga tidningar, Larartidningen (L), Lirarnas tidning (LT),
Specialpedagogen (S), Specialpedagogik (SP), samt Skolvirden (SV),
granskas beskrivningar av speciallirare och specialpedagoger under
den tidsperiod da speciallararutbildningen forst lades ner och gjordes
om till specialpedagogutbildning, for att sedan dterkomma som en
ny profession parallellt med specialpedagogprofessionen. De fackliga
organisationerna har hir forstatts som professionens roést som i olika
sammanhang uttrycks i facktidningarna. Tidningarna har fordndrats
genom daren, men har alltid haft som dndamal att avspegla aktuella
debatter inom olika lararprofessioner.

Analys

Analysmodellen vixte fram parallellt med datainsamlingen. Forsta ste-
get var sortering efter drtal. I det andra kategoriseras varje artikel i rela-
tion till den synkrona och diakrona analysansatsen. Nar frigorna om
avskaffande och aterinforande av speciallararprofessionen diskuteras,
sa avses reformer inom lirar-, specialpedagog- och speciallararutbild-
ning. Ingen specialprofession forsvinner eller uppstar ur tomma intet,
utan rorelsen sker i relation till forandringar i den reguljara lararutbild-
ningen, vilket ir en viktig distinktion fér analysen.

De tre reformperioderna ar:

e Den forsta reformperioden infaller fore den gamla
speciallirarutbildningens nedliggning 1989. I debatten framgar
kdnnedom om att utbildningen kommer att forsvinna for att
ersittas av en annan utbildning, som dnnu inte ir fastslagen.

® Den andra reformperioden utspelar sig aren fore och efter
inforandet av den helt nya specialpedagogutbildningen 1990.

e Reformperiod tre ror sig runt inférandet av en
ny speciallararutbildning 2008 som gar parallellt
med specialpedagogutbildningen och forst har tva
amnesspecialiseringar, som sedan 2012 kompletteras med fyra
omradesspecialiseringar.

Fenomenen som vi undersoker utifrin vart synkrona perspektiv
ar professionens uppgift, uppdrag, kompetens samt relationen till
andra professioner i skolan utifran uppgift, uppdrag och kompetens.
Programvaran Nvivo anvindes for kodning och organisering av utta-
landen som relaterar till analysansatsen. Analysmodellen illustreras i
Tabell 5.2. nedan.
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Resultat — Vad forvantas av specialprofessionerna?

En konsekvens av SIA-utredningen (SOU 1974: 53) var att specialpe-
dagogiken inte langre skulle vara en egen organisation, utan den skulle
ingd i den ordinarie skolverksamheten:

Det var en tid som praglades av STA- debatten. Man fick inte tala om speci-
alpedagogiken som organisation utan som pedagogik (L15, 1989).

[ utredningen om en ny speciallararutbildning, betonade utredarna vik-
ten av att ta bort uppdelningen mellan vanlig undervisning och speci-
alundervisning, en uppdelning som linge hangt kvar i skolan, och att
man bor arbeta for 6kad inkludering;:

De vill ha bort den traditionella uppdelningen mellan vanlig undervisning
och specialundervisning och behdlla den senare beteckningen bara for vissa
uttalade handikapp hos eleverna (L8, 1986).

Tanken pd en integrerad specialpedagogisk kompetens lag till grund for
forslaget av en forandring av professionen och att utvecklingen skedde
i en ny riktning.

Foérandringskrav — specialldararutbildningen laggs ner

Under den forsta reformperioden vixte behovet av en ny speci-
alisering fram, vilket syntes inom alla yrkeskategorier i skolan.
I enlighet med 1980 drs liroplan utbildades speciallarare for att
utgora en resurs i klassrummen, men de fick inte genomslag for sitt
uppdrag i skolorna. Det framgar av artiklarna att lirarna pa sko-
lorna ville ha kvar lislarare och kliniklarare, och att speciallararna
fick allt simre mandat for att havda sin plats pa skolorna. Det
saknades ndgot i speciallirares uppdrag, de formadde inte mota
skolornas behov av stod. Speciallirare anvandes ocksa som hjalpla-
rare pa uppdrag av enskilda larare, parallellt med att behovet av
speciallarare poangterades som viktigt av samtliga professioner i
samtliga skolformer:

Att det nu mer dn ndgonsin behovs speciallirare pd gymnasieskolan var
alla eniga om. Det finns uppgifter som sdger att 15—20 procent av dagens
gymnasieelever dr i behov av sdrskilt stod (L2, 1986).

Det framgar ocksa av artiklarna att nidstan hilften av eleverna fick
ndgon form av specialundervisning under sin tid i grundskolan (jfr.
Giota & Emanuelsson, 2007):
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Genom forskning och olika utredningar, bland annat den stora SIA-
utredningen, vet vi att ungefir 40 procent av eleverna i grundskolan far
specialundervisning i ndgon form (L1, 1986).

Undervisningen var dessutom ofta utformad som en slags stodunder-
visning och bedrevs inte alltid av utbildade speciallarare, da ett stort
antal elever var i behov av stod. Speciallararna riackte alltsa inte till. En
tanke som borjade fa genomslag under den forsta reformperioden, var
att alla larare behover kunna mota den stora variationen av elever i den
sammanhallna grundskolan:

Mina forslag bygger pa att den nya grundskolldrarutbildningen innehéller
mer specialpedagogik 4n hittills. Det betyder inte att vi kan avskaffa speci-
allararna. Skolan kommer alltid att behova utbildade speciallirare; perso-
ner som har en fordjupad specialpedagogisk kunskap. Men om alla ldrare
i grundskolan fir bittre kunskaper pa det hir omrddet kan man minska
antalet specialldrartjanster (L1, 1986).

Utredningar kring specialpedagogikens roll i skolan hade pagatt sedan
tidigt 198o-tal, men hittills hade de endast lett till att speciallararut-
bildningen inte ska fortsitta. Det som betonades i periodens samtliga
utredningar var att omsorgen om, och insatser for, elever med svarig-
heter ar en av skolans viktigaste uppgifter. D4 det var allmant kant att
specialpedagogiken stod infor en forandring, men eftersom ingen visste
vad forandringen skulle komma att innebara, drabbades organisatio-
nen av handlingsférlamning;:

Den framtida specialldrarutbildningen har utretts i flera ar nu. Under tiden
har det ratt allmian forvirring pd liararhogskolans speciallirarlinjer och
verksamheten har varit nastintill lamslagen. Ingen har vetat hur det ska bli
i framtiden (L1, 1986).

En sd vasentlig del av skolans verksamhet kunde dock inte fa vara lam-
slagen under lingre perioder. Det behovdes snabbt nya riktlinjer sa att
det specialpedagogiska arbetet kunde fa en riktning:

Det ar gott och val att den nya lararutbildningen for grundskolan kommer
att innehdlla moment av specialpedagogik. Men det racker inte. [...] Nu
vantar vi med spanning pa att utbildningsdepartementet ska presentera ett
forslag till en ny speciallararutbildning (L3, 1986).

Nar forslaget om en ny speciallararutbildning lades fram, blev det tyd-
ligt att det fanns olika syn pa skolans verksamhet och pa vad specialla-
rare behovde for kompetens for att kunna svara mot behoven:
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Utgdngspunkterna i den foreslagna speciallararutbildningen dr alltsd bra.
P4 vissa punkter behover dock forslaget bearbetas och kompletteras. Forst
darefter kan speciallararutbildningen svara mot vad som ofta upprepats
i utredningssammanhang, namligen att omsorgen om och insatserna for
elever med svarigheter av olika slag dr en av skolans viktigaste uppgifter
(L11, 1987).

Viktigt att podngtera ar att utredningarnas utgangspunkter inte alltid
samverkade med den praktiska verksamheten, eftersom de yrkesverk-
samma lararna, de som arbetar i skolans virld, inte var delaktiga i
utredningarna:

Nu sdger utbildningsdepartementet - Staten - att vi ska diskutera vilken
mannisko- och kunskapssyn vi larare har. Min erfarenhet av denna dis-
kussion ar att larare da far hora att de arbetar felaktigt och har en felak-
tig statisk manniskosyn. Lirare som arbetar traditionellt dr nastan daliga
manniskor. En sddan diskussion blir destruktiv och skapar motsittningar
mellan lararna (L9, 1987).

Under den hir perioden diskuterades den kommande foérindringen
inom utbildningen, som benidmndes ”den nya speciallararutbild-
ningen”, och det rddde stor oenighet mellan praktiken och utredning-
arna om speciallararens uppdrag. Praktikerna onskade specialldrare
som loste problem genom att himta elever fran klassrummen, medan
utredningarna framholl att arbetet for en 6kad inkludering maste fort-
siatta. Utredningarna betonade dven att alla larare skulle kunna méta
alla elever, dock under handledning av specialldraren, som sedermera
kom att bendmnas specialpedagog. I skiftet mellan speciallarare och
specialpedagog talades det om att den ”nya specialliraren” skulle bli
expert och konsult och det uttrycktes att den nya specialldraren skulle
arbeta med sirskilt resurskriavande elever. Daremot framgar det tydligt
att speciallararna sjdlva inte ville bli konsulter, de menade att deras
uppdrag maste vara att arbeta nira eleverna och arbeta med undervis-
ning, eftersom de har en grundutbildning som larare:

Speciallararna vill inte bli konsulter i skolan och riskera att forlora narhe-
ten till eleverna. Det ar ute i undervisningen vi behovs, framholl specialla-
rarforeningens styrelse nar man nyligen diskuterade forslaget till ny utbild-
ning for specialldrare. Man tror inte heller pa att det i framtiden bara skulle
behovas hilften s manga speciallarare som i dag (L1o, 1987).

Utredare och fackforbund var inte 6verens om en av slutsatserna i den
pagdende utredningen, niamligen om speciallirarens tillhorighet och
uppdrag. Fackférbundet som organiserade speciallirare menade att de
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skulle arbeta med undervisning. De skulle inte bli konsulter och hamna
for langt ifran den elevnira undervisningen:

Speciallararen ar undervisare och ska darfor ingd i lirarlag, inte organisa-
toriskt tillhora elevvardsteamet. Alla, som genomgar den nya lararutbild-
ningen for grundskolan, kommer att f4 mer av kompetens 4an vad dagens
larare fatt (L1, 1987).

Att kunna ge speciellt stod till elever beskrevs som en viktig kompe-
tens och en arbetsuppgift som utbildad (snarare dn outbildad) personal
borde ansvara for:

Minga ldrare, som innehar speciallirartjanst, har ej ndgon specialpedago-
gisk utbildning. Dessa ldrare utnyttjas ofta, genom sin okunnighet, som
”hjalpgummor” av den ordinarie klassldraren. [...] Specialldraren ar till for
elever med skol- och inlarningssvarigheter (L4, 1986).

Minga aktorer ansag att speciallirarutbildningen inte var tillracklig,
den behovde bli langre och mer omfattande for att kunna svara mot
skolornas behov. De menade att speciallirarnas kompetens och kun-
nande var tydligare definierat nir klinikerna fortfarande fanns kvar.
Nir speciallirarna sedan skulle ut i klasserna for att arbeta mer inklu-
derande, blev uppdraget mer otydligt och luddigt. Diskussionen rorde
sig ocksa kring det faktum att fortbildningar hade saknats och att den
terminsldnga specialldrarutbildningen varit bristfallig:

Tyvirr har den forkortade speciallirarutbildningen visat sig vara otillrack-
lig for att dessa speciallirare ska kunna gora de ritta specialpedagogiska
insatserna som fordras. Daremot borde varje klassliarare vidareutbildas
genom att ldsa denna terminskurs i specialpedagogik. De flesta klasslarare
vet namligen forvanansvirt lite om hur man hanterar barn med inlarnings-
och skolsvarigheter (L4, 1986).

I relation till den foreslagna forandringen skedde ocksa en 6versyn av
vilka kompetenser som skulle finnas i den vanliga lirarutbildningen.
Det fanns en onskan att lararna skulle ha en bredare specialpedagogisk
kompetens, som pa sikt skulle kunna leda till att speciallairarbehovet
inte blev lika stort. Detta var ocksa tanken med den nya grundskolli-
rarutbildningen, dvs. att ge lararna djupare insikter i specialpedago-
giska fragor:

De bor, nir de kommer ut som ldrare, kunna ta de pedagogiska kon-
sekvenserna av att barn ar olika, att barn behover olika lang tid och
kanske varierade arbetsformer for att de ska tilligna sig en fardighet
(L8, 1986).
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Enligt artiklarna behover bade speciallarare och liarare fordjupade kun-
skaper for att kunna mota den stora variationen av elever. Det fram-
kommer dven att statens representanter ansag att speciallararutbild-
ningen behovde reformeras i grunden och att utbildningen skulle bli en
kvalificerad utbildning samt ha status som en sddan. I samband med att
en ny grundskolldrarutbildning formades, arbetades ett forsta forslag
till en ny speciallararutbildning fram:

Antligen erkinns att lirare, som sitts att ha hand om elever med stora
svérigheter att folja undervisningen, har en kvalificerad uppgift och foljakt-
ligen behover en kvalificerad utbildning. Forstarkningen dr alltsa kvalitativ,
inte kvantitativ. Tvartom foreslds att antalet speciallarare minskas till ca
halften jamfort med i dag (L7, 1986).

Forslaget om en ny utbildning kom i slutet av 198o-talet (Prop.
1988/89:4), och da beslutades dven att den davarande specialldrarut-
bildningen skulle liggas ner. Dock framgar det inte av utredningsforsla-
get vad de gamla, redan utbildade, specialldrarna skulle gora eller hur
deras kompetens skulle kunna utvecklas.

Specialpedagogutbildningen infors

Under den andra reformperioden dominerade fortsatt ett monster med
begransade resurser; speciallarare forsvann helt pa skolorna eller ersat-
tes av andra kompetenser. Det fanns en stark koppling mellan speci-
allararens uppdrag och det sarskilda stodet for de elever som behovde
det. Speciallararens uppdrag minskade eller foérsvann och nu skulle en
specialpedagog racka till, vilket innebar att det elevnara specialpedago-
giska arbetet minskade:

Om man tvingas till ytterligare reducering av resurserna for undervisning,
sd kommer det obonhorligen att drabba de elever som har det svérast i
skolan. Det spelar inte s stor roll om reduceringen gors i form av storre
klasser, annu farre timmar for gruppundervisning eller reducering av spe-
cialundervisningen. Hur som helst blir situationen for de svaga eleverna, i
av stod i ndgon form, “visentligt forsimrad”, star det i rapporten (LT19,

1993).

Lararna upplevde att de saknade kompetens, men kunde inte hitta verk-
tyg for att forbattra situationen. Att organisationen inte hade efterfra-
gat forandringen var troligen ocksa en faktor som gjorde det svart for
specialpedagogerna att inta sin yrkesroll enligt den yrkesbeskrivning
och kompetens de hade med sig fran utbildningen. Det uttrycks i flera
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artiklar att manga utbildade specialpedagoger fortfarande arbetade i
den gamla speciallararrollen. Det blev ocksa tydligt att skolledningarna
inte hade forstaelse for vad specialpedagogerna skulle arbeta med:

Det dr oerhort forvirrat ute pa skolorna vad giller olika larare, inte bara
vad det galler speciallarare och specialpedagoger. Specialpedagoger soks
for specialldrartjanster och speciallarare som arbetar som speciallirare, har
befattningen specialpedagoger. I annonser sokes speciallarare/specialpeda-
goger till samma tjanst, helt utan att det beskrivs vad det ar for specialldrare
eller specialpedagog som soks (528, 2000).

Specialpedagogerna, som skulle ha en radgivande roll och hjilpa sko-
lorna med lirandemiljon, fungerade som speciallarare och lyckades
dessutom inte alltid med uppdraget, eftersom manga hade en grundut-
bildning som fritidspedagoger eller forskolldrare och darmed saknade
amneskompetens. Eleverna var de som blev mest drabbade av detta.
Losningen blev resurspedagoger som fick stotta ldrarna nir de inte vis-
ste hur de skulle handskas med eleverna:

I Skolverkets skrift papekas att kompetensen blivit lagre hos den perso-
nal som ska ge sarskilt stod till elever. Elevvardspersonal av olika katego-
rier tvingas ta Gver uppgifter fran varandra. Ataganden som de har viss
men ibland inte tillricklig kompetens for. [...] Ungefar hilften av ldrarna
anser att de har stora brister ndr det giller kunskaper om elevsocialt arbete
(SV21, 1998).

Nar specialstodtimmarna uteblev och eleverna inte fick det stod de
behovde i skolan, fortsatte de sin skolgdng i en annan skolform:

Besparingarna har forst och fraimst drabbat specialundervisningstimmarna
[...] Besparingarna innebir att manga skolor saknar specialldrartjanster
idag. [...] Skolverket antar att ett av skilen till att inskrivningarna i siarsko-
lorna okar, kan vara besparingarna. D3 stodet till elever med sarskilda
behov minskar i grundskolan, ter sig sarskolan som ett alternativ for elever
som tidigare klarade sig i grundskolan (SV21, 1998).

Artiklar eller inslag som lyfte speciallirarkompetensen och specialli-
raruppdraget, fokuserade pa eleverna och deras behov. Tva ar efter att
speciallararutbildningen hade lagts ned framforde en speciallirare en
blygsam onskan:

Jag skulle vilja att varje skola hade tillgang till en resursgrupp for barn med
dyslexi. Det 6vergripande ansvaret skulle ligga hos en speciallarare, med ett
team av logoped, optiker, kurator och sjukgymnast bakom sig (SV3, 1992).
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En annan specialldrare lyfte kompetensens betydelse, bade utifran arbe-
tet med eleverna och vikten av att utfirda dokumentation som under-
lattar uppfoljning och utvardering. Det ar tydligt att speciallirarnas
egna roster har ndgot att siga om kompetensen:

De sa kallade bokstavsbarnen med diagnoser [...] fir idag en stampel pa
sig. Diagnosen medfor att barnen sirbehandlas i skolan istillet for att lara
sig hantera vardagliga situationer. Men med en medveten pedagogik och
mer utbildning av lirarna skulle manga fler av de har barnen klara sig all-
deles utmarkt i en normal skolvardag (SV17, 2000).

Specialpedagogerna forviantades arbeta pa samma satt som specialla-
rarna, men de var mer rustade for radgivning och handledning. Det
aterkommer stiandigt i tidskrifterna att specialpedagogen sjilv fick
framhalla sin nya kompetens och gd emot vad kollegorna pa skolan
ansdg att arbetet skulle bestd av, vilket paverkade relationen mellan
dem negativt. Vidare paverkades relationen mellan lirarna och speci-
alprofessionerna av olika syn pa elever och elever i behov av stod. Om
en larare ansag att vissa elever var specialprofessionernas problem och
ansvar kom det i sin tur att paverka samarbetet och samtalen om speci-
alpedagogiska insatser. Det finns ocksd exempel pd att ldrare inte ansdg
att specialpedagogik behovdes:

Konflikter med klass- och dmneslarare kan ocksa uppsta da dessa sjilva tar
hand om specialundervisningen [...] Speciallirarna protesterar oftast inte
av kollegiala skil, aven om eleven skulle behéva hjalp av en lirare med
specialpedagogisk kompetens (S9, 1996).

Ett ar innan aterinforandet av speciallararutbildningen stilldes fragan
huruvida specialpedagogutbildningen levde upp till forvantningarna,
men det som lyste igenom var egentligen vikten av speciallirarnas
kompetens:

Specialpedagogerna forvintas i allminhet arbeta direkt med eleverna pa
samma sitt som speciallararna. Men de har inte alls samma utbildning och
ar darmed betydligt samre skickade att klara det. [...] Det har glappet mel-
lan utbildningen och skolans forviantningar har funnits inda sedan 1990,
dd den specialpedagogiska utbildningen ersatte speciallararutbildningen.
2001 gjordes utbildningen om &terigen och darefter har tyngdpunkten for-
skjutits ytterligare fran aktivt elevarbete till “konsulteri” (SV9, 2006).

I och med aterinforandet av speciallirarutbildningen vicktes kins-
lor hos nigra aktorer som befarade att det overgripande perspektivet
skulle ga forlorat:



Vilken specialprofession ska finnas i den svenska skolan? 79

[...] pd senare tid har hon upprorts av forbundets instéllning i ndgra fragor,
inte minst nir det giller framtiden for specialpedagoger. I sammanhanget
lyfter hon fram en notis i Skolvirlden 12/07 med rubriken ”LR emot utbild-
ning till specialpedagog”, dar det framgdr att LR tycker att det racker med
den nya utbildningen till specialldrare, som infors nasta ar. [...] En skola
med bara specialldrare blir en skola med bara diagnoser. Specialpedagoger,
ddremot, sldr vakt om en modell med en social helhetssyn dar alla ges
samma mojligheter (SV15, 2007).

Med facit i hand kan vi konstatera att tanken med den specialpeda-
gogiska pabyggnadslinjen hade goda intentioner, men den utformades
pa ett siatt som inte lyckades bemota skolans behov och forvantningar.
De alltmer begriansade resurserna och forskjutningarna av uppdraget
for sarskilt stod, gjorde att manga elever inte fick det stod de behovde.
Vikten av en utbildning som ledde till en kompetens som motsvarade
verksamheternas forvantningar blev pataglig.

Specialldrarutbildningen aterinfors — men i helt ny form

Under den tredje reformperioden aterinfordes speciallararutbild-
ningen. Men det var inte den gamla utbildningen som aterkom utan
en ny utbildning i ett nytt utbildningslandskap, med nya uppdrags-
beskrivningar och mal. De forandringar som sidgs som nodviandiga
skulle inte genomforas av den gamla sortens specialldrare, utan en
ny yrkesgrupp skulle komplettera specialpedagogens yrkesroll med
ett annat uppdrag. Ett av syftena med att infora specialpedagoger i
den svenska skolan, var att arbeta for 6kad inkludering och en skola
for alla. Det malet har dnnu inte uppnatts och ”det finns en tydligt
uttalad foresats om inkluderande undervisning samtidigt som prak-
tiken praglas av segregerade losningar” (SP33, 2007). Det fanns en
oro for att segregerande losningar aterigen skulle komma att bli van-
liga, eftersom manga larare hade 6nskemal och forvantningar om den
gamla sortens speciallarare:

Det jag ar orolig for dr att man utformar tjanster dar speciallararna ”bara”
far arbeta med enskilda elever och med smdgrupper. [...] De maste darfor
dven fa tid till att driva skolutveckling och jobba konsultativt, mot kolle-
gorna (SP38, 2008).

Nir den nya speciallararutbildningen inrittades, betonades att de nya
specialldrarna skulle arbeta mer inkluderande 4n de tidigare specialla-
rarna gjorde. I praktiken fanns det dock forviantningar p4 att specialla-
rarna skulle komma och hamta ut elever fran klasserna, s3 att det skulle
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bli lugn i klassrummet, nagot som tidigare visat sig inte vara en optimal
l6sning, da den inte utgick fran elevernas styrkor:

Hon konstaterar att det sdllan fungerar sdrskilt bra att segregera barn i
undervisningsgrupper. Anda fortsitter skolan med den typen av l6sningar.
[...] ...1 de flesta grupper sd bygger pedagogiken inte pa elevernas styrkor
utan verksamheten ar till for att fa barnen att dndra sig (SP53, 2010).

Fackforeningarna oroade sig Over orimliga forvantningar pa de nya
specialldrarna, som att omhinderta elever som inte platsade i de van-
liga klasserna. Overlag fanns det stora férvintningar pa att speciallira-
ren skulle 16sa skolans problem och riadda svara situationer. Det fanns
aven en oro for att specialpedagogernas uppdrag skulle glommas bort
nar specialldraren dterkom:

Den omstillning som kom med specialpedagogerna dr viktig att varna. Det
handlar om ett inkluderande synsitt - att felet inte sitter hos barnet utan att
det kan vara verksamheten som behéver anpassas (SP58, 2012).

Nir den nya speciallirarutbildningen funnits ett tag, blev det tydligt att
larare och skolledning inte kunde skilja mellan specialldrare och speci-
alpedagoger, och att uppdragen var vildigt otydliga:

Samtidigt vet vi att valdigt fa specialpedagoger fétt tjanster som innehdller
bade undervisning, skolutveckling, konsultation och utredning. Det ir inte
ovanligt med rektorer som inte vet skillnaden mellan speciallarare och spe-
cialpedagoger (SP38, 2008).

Det blev tydligt att larares forstaelse for de olika uppdragen okade allt-
eftersom tiden gick, men att skillnaden mellan de olika rollerna kunde
uppfattas som oviktiga for skolledningen, vilket kunde bero pa att
anviandningen av dessa yrkesgrupper framst var en ekonomisk fraga.
Facket menade att man maste fortydliga skillnaderna i uppdragen, da
de ansdg att bada professionerna behovdes:

Det finns en klar uppfattning bland larare att speciallararen ska arbeta med
undervisning av enskilda elever eller grupper av elever, medan specialpeda-
gogen har en 6vergripande roll pa skolan hur organisation resurser frimjar
larandet (SPé6o, 2012).

Avstandet mellan skolans 6vergripande mal och undervisningens orga-
nisation var stort. I policydokument betonades Salamancadeklarationen
och vikten av inkludering, medan undervisningen fortfarande var seg-
regerad. Hur skolor bedrev det specialpedagogiska arbetet i praktiken
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overensstimde inte med de nationella malen. Med de nya dmnesspeci-
aliseringarna i speciallararutbildningarna, far skolan speciallarare med
fordjupade kunskaper inom specifika omraden. Behovet pa skolorna
stimde ddremot inte med specialiseringarna och verkligheten pa sko-
lorna blev att de nya specialldrarna fick arbeta med elever i alla méjliga
dmnen. Diskussioner borjade nu féras om rimligheten i att en speciall-
arare skulle kunna undervisa elever i alla amnen:

Det finns en risk att speciallirarna forvintas ta hand om de elever som inte
anses platsa i klassen; att det skapas mer eller mindre permanenta smagrup-
per som specialldrarna forvintas verka i. A andra sidan - och det ir det vi
far hoppas pd - sd far skolan tillgang till valutbildade pedagoger som kan
hjilpa eleverna [...] inom klassens ram eller i flexibla undervisningsgrupper
(SP37, 2008).

De specialpedagoger som fanns i verksamheterna hade ocksa svart att
fa anstillningar som svarade mot deras kompetens, nimligen att kom-
binera det handledande och skolutvecklande uppdraget med under-
visande arbete. Bdda specialprofessionerna skulle alltsd kunna arbeta
savil med elevndra undervisning som med konsultativa uppgifter pa
organisationsniva. Det uttrycks dven en farhdga for att specialprofes-
sionerna skulle bli en yrkesgrupp for sig, lite vid sidan av de ovriga
professionerna i skolan, snarare 4n som ett samverkande komplement:

Med sin fordjupade kunskap om matematik, lis- och skrivutveckling
och specialpedagogik sd kommer de ju att ha spetskompetens som maéste
komma hela skolan till del. De maste darfor dven fa tid till att driva skolut-
veckling och jobba konsultativt, mot kollegorna. De far inte bli isolerade
Oar i skolan. [...] Viljer man framforallt att anvinda de nya speciallirarna
i klassrummen som en resurs sd kommer det sikert att innebira ett lyft
for hela inldrningssituationen. De kan direkt i undervisningen anvindas
som handledning for klasslararen och till gagn for alla barn i klassrummet
(SP38, 2008).

I det hdr skedet var det fortfarande valdigt manga lirare som onskade
fa tillbaka den gamla sortens speciallirare, den som himtade eleven
fran klassrummet. Det uppstod en kamp mellan de olika synsitten pa
specialpedagogiskt arbete, och med det ocksd mellan vilken kompe-
tens som efterfragades. De kompetenser som larare i realiteten oftast
efterfrigade, var att speciallararen skulle kunna undervisa i lds- och
skrivinlarning, samt stotta elever som inte nidde malen, men dven kart-
laggnings- och utredningskunskap.
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Vilken profession ska finnas?

Nir speciallararutbildningen funnits ett tag vacktes en storre diskussion
om uppdelningen mellan specialprofessionerna. Som exempel framholls
att bade specialpedagoger och specialldrare har liknande kompetenser,
och fragan stilldes om bada yrkesrollerna behovdes? Otydligheten i
vad som skiljde dem at kvarstod, dock inte bland speciallarare och spe-
cialpedagoger, utan bland 6vriga yrkesgrupper och skolledningar:

Dels har specialpedagogernas forandrade roll inte forankrats i skolor och
kommuner. Skolledningar och lararkollegor har forvantat sig att dven de
“nya” specialpedagogerna ska arbeta individ- och smigruppsinriktat, som
specialldrarna tidigare gjort (SP36, 2007).

Larare och skolledning visste inte riktigt vad specialprofessionerna
hade for kompetens nir de examinerades, vilket ledde till en debatt
om huruvida speciallararna larde sig ritt saker pa sina utbildningar
samt om vikten av att ha lirarbakgrund som sirskild behorighet for att
kunna fa soka till speciallarar- eller specialpedagogutbildningen. Det
uttrycktes starka asikter om forvantningarna pa att ordet “special” i
professionen innebar kompetens att undervisa alla elever, i alla aldrar,
i alla amnen:

Man maste kunna sitt amne. Det dr en ganska marklig instdllning att man
som specialpedagog far ta hand om alla svarigheter av alla kategorier i alla
skolans amnen oavsett vilken lararbakgrund man har (SP56, 2011).

Debatten sviangde fort ndr fragan om specialpedagogutbildningen
skulle tas bort eller inte aktualiserades 2012. I borjan av reformpe-
rioden framholls att specialpedagogerna inte rackte till och att speci-
allirarna behovde komma tillbaka, och en diskussion om behovet av
specialpedagoger inleddes. Precis som pa 198o-talet skedde allt valdigt
snabbt och vad som faktiskt efterfragades i verksamheterna utreddes
inte heller den hir gangen:

Som forskare anser jag att det dr problematiskt nir det gors en massa olika
satsningar inom skolan - forst pa speciallirare, sedan pa specialpedagoger
och nu pa specialldrare - utan att man undersoker konsekvenser av refor-
merna. Jag ar upprord over att man inte grundar sddana har utredningar
pd mer kunskap och mer forskning. Specialpedagogik dr kanske skolans
viktigaste omrade, siger Claes Nilholm (SPé1, 2012).

Nu lades inte specialpedagogutbildningen ner, men det papekades
ofta att de tva specialprofessionernas examensordningar, och darmed
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deras utbildningar, var vildigt lika. Konsekvensen blev dd att res-
pektive skola limnades att definiera de olika uppdragens utformning
och diskussioner uppstod om skolorna var beredda att anstilla bada
yrkesgrupperna:

Hon hyser en viss oro for hur de nya speciallirarna kommer att bli bemotta
ute pd skolorna. — Behovet finns, men hur ska vi jobba ihop med speci-
alpedagogerna och ar skolorna villiga att anstilla bade speciallirare och
specialpedagoger? (SP42, 2009).

Det framkommer tydligt att skolledningar och lirare under den tidi-
gare reformperioden med endast specialpedagoger, alltid forvantade sig
att specialpedagogerna skulle arbeta elevnira, precis som de tidigare
speciallararna. Specialpedagogernas uppdrag forankrades inte i skolor
och kommuner, men i och med att en speciallararutbildning aterinfor-
des, blev det tydligare att specialpedagogens uppdrag skilde sig fran
specialldrarens:

Det dr svart for en specialpedagog att komma och foriandra en skolverk-
samhet som bestar av manga delar som stravar at olika hall. Kanske har
varken larare eller skolledning samma uppfattning som specialpedagogen
eller specialliraren om vilken roll de ska spela pa skolan (SP59, 2012).

Lirare forvantade sig dock fortfarande att specialldrarna skulle arbeta
med undervisning av enskilda elever och att den nya speciallararutbild-
ningen skulle generera speciallarare som kunde l6sa bade situationer
och elever som inte fungerade. En dtergang till den tidigare specialla-
rarrollen kunde dock vara problematisk och till stor del beroende av
vilken roll skolledaren tilldelade dem:

Allt beroende pa vilken stallning de far i skolorganisationen - och det ar
ju ndgot som de enskilda lararna inte sjdlva bestimmer. Det dr fortfarande
ganska svivande vilken funktion speciallirarna ska fa. Bade i forhallande
till klasslarare och till specialpedagoger (SP38, 2008).

Det var ytterst skolledningen som hade ansvaret for att relationerna
mellan de olika yrkesgrupperna fungerade, men den hade ocksa ansvar
for eventuella brister i ledarskapet. Om inte arbetsledningen kunde
vara tydlig med hur det skulle fungera, uppstod risken att var och en
gjorde pa sitt eget satt:

Skolledningar maste bli tydligare. Ofta saknas tydliga ledare som berit-
tar vad som galler och uppmuntrar personalen. Hipnadsvickande att man
fortfarande kan gora som man vill i sitt klassrum (SP53, 2010).
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Det framgick tydligt att de storsta utmaningarna med avseende pa
avgransningarna mellan specialprofessionernas arbetsuppgifter och
arbetsomrdden inte var mellan de tva professionerna, utan snarare mel-
lan dem och skolans 6vriga professioner.

Slutsatser

Speciallarare och specialpedagoger mellan 1989 och 2012

Den roda traden i det hir kapitlets framstillning, ar otydligheten i spe-
cialprofessionernas uppdrag, en otydlighet som blev synlig forst nar den
tidigare speciallararens uppgifter fordelades till andra yrkeskategorier.
Flertalet artiklar i de fackliga tidskrifterna skildrar hur skolans kate-
goriska syn pd inkludering omtolkades sd att den relationella aspekten
fick fullt fokus i och med devisen ”en skola for alla”. Denna utveck-
ling 6verensstimmer med von Ahlefeld Nissers (2014) konstaterande
att den demokratiska processen “en skola for alla” innebar en forand-
ring av speciallararens yrkesroll, en forandring som ocksa forklarar
den nya yrkesbeteckningen specialpedagog. Specialldrares och special-
pedagogers roll i skolan ar otydlig under samtliga av de undersokta
reformperioderna och manga av skolans yrkesgrupper har inte klart
for sig vad specialprofessionerna ska arbeta med. I facktidningarna
synliggors detta tydligt, dd mycket av innehdllet beror otydligheterna
kring specialprofessionernas arbetsuppgifter. Manga som hor till speci-
alprofessionerna uttrycker en frustration éver att inte fa anviandning av
sina kompetenser, de som utbildningarna bygger pa och som beskrivs
i examensordningen. Det dr ocksa tydligt att majoriteten av dem som
arbetar inom en specialprofession, och har ett uppdrag som inte stim-
mer med utbildningen, dr specialpedagoger. Mdnga far arbeta som den
gamla sortens specialldrare darfor att skolledningen inte anvander den
kunskap och de kompetenser som en specialpedagog har. Detta fram-
kommer ocksa i en undersokning av von Ahlefeld Nisser (2014), som
redogor for att det dven finns stora skillnader i uppfattningar om vad
uppdraget gar ut pa inom specialprofessionerna, och att det beror pa
till vem fragan stalls.

Specialprofessionernas roll i skolan backas varken upp av lagstift-
ning eller i liroplanen (Goransson, 2015). Den inbyggda flexibiliteten,
som behovdes for att verksamheterna skulle kunna anpassa organisa-
tionen utifran en politisk verklighet, som oftast innebar minskade resur-
ser, forsatte och forsitter specialldrarollen i ett utsatt lage. Enligt Klang
m.fl. (2017) behover de styrdokument som sitter ramarna for skolans
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verksamhet dven erkdnna och tydliggora speciallirarens uppdrag. En
annan forklaring till yrkesrollens otydlighet kan vara skolans motstand
mot forandring, vilken blev tydlig nidr de forvintningar som skolans
larare hade inte motsvarades. von Ahlefeld Nisser (2014) bekraftar
att skolans och larares tidigare forestallningar om specialldrarens roll
forsvarar etableringen av den nya specialldrarrollen. Forindringen
klargjordes ytterligare nar Lpo 94 (Utbildningsdepartementet, 1994)
tydligt preciserade all personals ansvar for elever i behov av sirskilt
stod. Vid den tidpunkten hade redan de forsta specialpedagogerna
examinerats, med ett tydligt uppdrag att bedriva skolutveckling och
handleda larare. Specialpedagogrollens handledande funktion hade
inte lyckats etablera sig och specialpedagogerna borjade darfor agera
som specialldrare for att kunna motsvara lirarnas forvantningar, vilket
dven bekriftas i flera studier och rapporter som visar att ett relationellt
tankesitt inte slagit igenom i skolorna. I vissa skolor fanns etablerade
rutiner om arbetet med stodinsatser, i andra blev specialliraruppdraget
eftersatt som foljd av nirheten till specialpedagoguppdraget.

I Sverige finns det en stark tradition av att speciallirare kommer
och hamtar elever for att arbeta med dem utanfor klassrummet. Detta
understryker Lindqvist m.fl. (2z011) och menar att specialprofessioner-
nas otydliga stillning i skolan bidrar till att dessa forestillningar kan
leva vidare. Trots att det funnits tvd specialprofessioner i skolan en
langre tid har de otydliga mandat och svart att hiavda sig da deras upp-
drag maste definieras och tydliggoras i varje enskild verksamhet. Sa det
ar i manga fall traditioner som styr verksamheterna och inte det egent-
liga behovet av specialpedagogisk kompetens. De fackliga tidningarna
uttrycker att det ofta dr liraren som bestiller specialpedagogiska insat-
ser, dd oftast individ- och smagruppsinriktade, vilket ocksa Malmgren
Hansen (2002) bekriftar. Aven Vernersson (1998) konstaterar att det
finns en forviantan pd specialliraren att denna ska losa problem med
enskilda elever utanfor klassrummet. En forklaring till detta forhal-
lande kan vara olika asikter om vad som orsakar elevers utmaningar
i skolan. Lindqvist m.fl. (2011) har undersokt hur olika yrkesgrupper
ser pa orsakerna till elevers problem i skolan, dar de flesta menar att
det finns ett bristperspektiv hos eleverna. I skolor dar bristperspekti-
vet dominerar, dr det enbart klass- och dmnesldrarna som avgér om
en elev ar i behov av stod. Lindqvist m.fl. (2o11) bekriftar att denna
forestillning dr svar att bryta med konsekvensen att larare inte kdnner
sig ansvariga for eleverna som har behov av sarskilt stod, utan fortsatt
forvantar sig att specialprofessionerna ska ta hand om dem.
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Att definiera specialprofessionerna handlar om relationen mellan
kompetens, utbildning och uppdrag. Det handlar om bade behorighet
och befogenhet (Bruce m.fl., 2018). Om professionernas osikerhet med
avseende pa att l6sa problem ar alltfor stor, minskar omgivningens for-
troende for professionen, men om problemet ar for enkelt att 16sa, blir
osdkerheten 1ldg och vem som helst kan ta 6ver uppgiften, med konse-
kvensen att professionen blir eftersatt. Malmgren Hansen (2002) fram-
haller att yrkesgrupper pa skolan som inte har fordjupade kunskaper
i specialpedagogik saknar insikter i hur specialpedagogisk verksamhet
kan genomforas. Av det har kapitlets undersokning framgar att speci-
alpedagogiken uppfattas som en viktig del i skolverksamheten om den
bedrivs av utbildade pedagoger. Goransson m.fl. (2017) bekriftar att
risken med att obehorig personal arbetar med en sirbar elevgrupp ar
att de i hogre utstrackning tenderar att se skolproblem som individre-
laterade. Savil Goransson m.fl. (2017) som von Ahlefeld Nisser (2014)
framhaller att det inte nadgonstans i skolans styrdokument nimns att
specialprofessionerna ska finnas pa skolorna eller vad deras uppdrag
ska vara. Magnuasson och Goéransson (2019) forklarar att specialpro-
fessionernas sarbarhet beror pa att definitionen av deras jurisdiktion
ar alltfor vag och okdnd for de flesta utom dem sjilva. En vag defi-
nition av specialprofessionerna leder till att inkludering blir allas och
ingens ansvar.

Precis som skolan ar en plats som ar i stindig forandring ar de olika
professionerna i skolan yrken som hela tiden utvecklas och omformas.
Magnusson och Goransson (2019) podngterar att det inte var organi-
sationen som Onskade en specialprofession, utan den inrittades for att
16sa politiskt definierade problem, ndgot som bidragit till otydligheten
i professionens roll och uppdrag i skolan. Detta faktum blev sarskilt
tydligt nar de forsta nyutbildade specialpedagogerna borjade arbeta i
borjan av 1990-talet, dd de forvantades arbeta som den tidigare speci-
allararen, det vill siga elevnara (Malmgren Hansen, 2002). I borjan av
2000-talet inleddes ocksa de internationella PISA testerna i bland annat
matematik och svenska och dirmed ett nytt prestationskrav pa larare
och skolor. Nar det visade sig att Sveriges resultat borjade sjunka, ledde
det till diskussioner om undervisningen i svenska skolor och hur resul-
taten skulle kunna hojas. For att forsta den debatt som rader idag, ar
det nodvandigt att forsta tidigare samtal om specialprofessionerna. Det
nutidshistoriska perspektiv som anvints i det hir kapitlet, forklarar
varfor specialprofessionernas uppdrag fortfarande behover fortydligas,
savil i policy som praktik.
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6. Specialprofessioner i en re-centraliserad skola

Andreas Andersson, Linda Dahlin, Theresa Erickson, Kristina Roing
& Gabriella Hostfalt®

Inledning

I det har kapitlet kommer specialprofessionernas professionalisering
mellan dren 2007 och 2021 att undersokas. Professionens rost, tillsam-
mans med andra roster som yttrar sig om den svenska skolans spe-
cialprofessioner, uttryckta genom artiklar i de fackliga tidskrifterna
Skolvirlden och Specialpedagogik, utgor underlag for framstallningen.

I ljuset av FN:s rorelse fran 1990, Education for all (Ainscow, 2016)
och som ett led i en lang tids stravan mot en mer inkluderande skola,
en skola for alla, infordes 1990 specialpedagogutbildningen efter att
den tidigare specialldrarutbildningen lagts ner. Efter massiv kritik mot
och diskussioner om specialpedagogutbildningen, dterkom dock spe-
ciallararutbildningen 2008. Ett internationellt steg mot inkludering
togs ndr ett stort antal regeringar och organisationer undertecknade
Salamancadeklarationen 1994, vilken blev ett uttryck for en global
trend och stravan mot att alla barn skulle undervisas tillsammans oav-
sett bakgrund och forutsittningar (Svenska Unescoradet, 2006). Denna
inkluderingstrend har kommit att fa inflytande 6ver skolans policy och
praktik, saval globalt som nationellt, samtidigt som en annan trend
aktualiserats genom att skolan borjat praglas av standardiserade kun-
skapstester sisom PISA, matbarhet och new public management — ett

¢ Andersson, A & Roing Arrias, K. (2021). [ sitt rdtta element? Specialpedagogers
och speciallirares professionalisering 2007—2021. [Examensarbete i yrkesinriktad
professionsutbildning p& avancerad niva, Stockholm universietet]. https://su.diva-
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professionsutbildning pa avancerad niva, Stockholms universitet].
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samlingsbegrepp for reformer av den offentliga sektorns organisation
och styrning som innebdr att anvinda metoder fran naringslivet for att
oka effektiviteten. Under de tva senaste decennierna (2000-2020) har
de internationella trenderna inom skolpolicy format skolan pa savil
nationell som regional niva. OECD pekas ut som en viktig aktor i och
med kunskapsmatningarna PISA, som inleddes dr 2000 (Ainscow, 2016;
Wahlstrom m.fl., 2018). Florian (2019) beskriver att styrmodellen new
public management och inkluderingsrorelsen bitvis dr oférenliga, dven
Ainscow m.fl. (2012) poidngterar att beslutsfattares fokus pa matbara
resultat, samt reformer som grundats pa en ”smal syn pa effektivitet”
(s. 1), i realiteten har fungerat som ett hinder for inkludering och beto-
nar att en jamlik skola endast kan komma ur ett jaimlikt samhalle. Det
ar alltsa politiska beslut som ytterst styr skolan och diarmed specialpro-
fessionerna (se Tabell 6.1.).

I spanningsfiltet mellan dessa trender inom utbildningsvisendet,
har specialldrare och specialpedagoger en viktig roll som kan avgora
hur inkludering ter sig i praktiken. Specialprofessionerna har att han-
tera ett dilemma i forhdllande till policy och praktik med avseende pa
skolans olika resurser, eftersom de mdste navigera mellan att arbeta
med elever pd individniva och med skolutveckling pa organisations-
nivd som forandringsagenter mot en mer inkluderande skola (Cameron
& Lindquist, 2014). Specialprofessionernas varderingsgrund och for-
hallningssitt representerar ett relationellt perspektiv och en rittvisedis-
kurs, tvirtemot den radande skolpolicyn som fokuserar pa resultat och
maluppfyllelse (Goransson m.fl., 2015). Klang m.fl. (2017) podngte-
rar att specialprofessionernas idoga arbete med att 16sa svarigheter pa
individniva stjal tid fran forebyggande arbete for inkludering och att
arbetet istillet kan dolja skolans oférmaga att mota alla elevers behov.

Specialprofessionernas yrkesvillkor

Det styrdokument som i dagslaget dr avgorande for specialprofessio-
nernas uppdrag dr Skollagen (SFS 2010:800), som stipulerar att elev-
hilsan ska innehadlla specialpedagogisk kompetens, vilket medfort att
dessa professioner allt mer forknippats med elevhilsoteamet. Sjilva
bendmningen specialpedagog/speciallirare namns inte i skollagen utan
endast att varje skola ska ha tillgang till personal med specialpedago-
gisk kompetens, denna kompetens definieras dock inte (SFS 2010:800).
Skollagen beskriver att elever som riskerar att ej uppna kunskapskra-
ven har ritt till stod i form av extra anpassningar fran lararen. I de fall
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detta ej ar tillrackligt har eleven ratt till sarskilt stod vilket beslutas
av rektor och detta stod ska dokumenteras i ett atgardsprogram (SFS
2010:800). I den statliga utredningen Bdttre mdjligheter for elever att
nd kunskapskraven (SOU 2021:11), framhalls att skolans specialpeda-
gogiska insatser enligt skollagen ska inrymmas i en samlad elevhilsa.
Utifran dokumentet Vigledning for elevhdlsan (2014) har den samlade
elevhilsan i uppdrag att utreda orsaker till inlirningsproblem, hitta
orsaker till ohdlsa samt skapa atgarder, stodinsatser och anpassningar
for elever i behov av sirskilt stod. Uppgifterna dr bade individ- och
organisationsrelaterade. Den samlade elevhilsan ska inrymma medi-
cinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Specialpedagoger och speciallarare bidrar i elevhilsan med ett relatio-
nellt perspektiv pa elever i behov av stod, samt ett tydligt fokus pa
likvardighet i utbildningen (Goransson m.fl., 2015).

Den statliga utredningen (SOU 2021:11) lyfter svarigheter med
att sammanfora manga olika professioner inom elevhilsan, da olika
utbildningsinriktningar medfor olika perspektiv och darmed skilda
synsitt pd hur elevers svarigheter ska forstds. Samtidigt betonas elev-
hilsans sarskilda ansvar for att observera och folja upp att skolan
skapar trygga och goda uppvixtvillkor (SOU 2021:11). Utredningen
podngterar dven att en stor utmaning ar bade tillgang till personal och
att den har adekvat utbildning. En konsekvens blir att en del profes-
sioner far en mer tongivande rost och det har visat sig att ett medi-
cinskt-biologiskt synsitt dominerar (SOU 2021:11). Sedan 2007 utgors
den formella specialpedagogiska kompetensen inom den svenska sko-
lan av tva professioner, efter att den kritiserade specialpedagogutbild-
ningen kompletterats i och med speciallirarutbildningens aterkomst,
om in i ny skepnad (von Ahlefeld Nisser, 2014). De tva professionerna
har i stort sett en liknande utbildning, dock forekom inledningsvis en
skillnad i examensordningarna for de bagge utbildningarna. Biagge pro-
fessionerna beskrevs arbeta med handledning av andra yrkesgrupper
inom skolan och skolutveckling, men i speciallirarnas examensordning
betonades att de skulle arbeta ”med barn”, medan formuleringen i spe-
cialpedagogernas examensordning var att de skulle arbeta ”for barn”.
Denna lydelse dndrades dock i 2017 ars examensordning, sa att bagge
yrkesgrupperna nu ska ”arbeta for barn och elever i behov av sdrskilt
stod” (SFS 2o017:117171).

Som framkommit i tidigare kapitel har uppdelningen i tva specialpe-
dagogiska professioner kritiserats eftersom utbildningarna har stora lik-
heter och forslag har framkommit for att sla ihop dem till en gemensam
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utbildning, dock utan att detta realiserats (Hogskoleverket, 2012).
Speciallarare forviantas dock i hogre grad 4dn specialpedagoger arbeta
pa individ- och gruppniva och utbildningen har sex specialiseringar
(Goransson m.fl., 2015). Specialiseringarna ar i dagslaget matematik-
utveckling, sprak-, skriv- och lasutveckling, dovhet eller horselskada,
intellektuell funktionsnedsittning, synskada och grav sprakstorning.
Specialiseringen mot intellektuell funktionsnedsattning ger behorighet
att undervisa i anpassades skolformer, specialiseringarna mot matema-
tikutveckling och sprik-, skriv- och lasutveckling ger behorighet att
ge sarskilt stod i dessa amnen. De Ovriga specialiseringarna ger beho-
righet att arbeta inom specialskolan med respektive funktionsned-
sattning. Bada programmen ar utbildningar pa avancerad nivd som
leder till en akademisk yrkesexamen och omfattar 9o hogskolepoing.
Utbildningarna ges pa olika universitet och hogskolor pa olika orter
i Sverige och behorighetskraven specificerar en lirarexamen fran for-
skola till gymnasium samt yrkeserfarenhet. Sedan 2017 finns krav pa
okade kunskaper om neuropsykiatriska svarigheter inskrivna i exa-
mensordningarna for savil specialpedagoger och speciallarare (SFS
2017:1111). Skollagen uttrycker foljaktligen tydligt att personal med
specialpedagogisk kompetens skall vara delaktiga i arbetet med elever
i behov av sirskilt stod (SFS 2010:800 kap. 3 §4a). Daremot saknas en
formell beskrivning 6ver vad en ”person med specialpedagogisk kom-
petens” egentligen gor eller vilken utbildning denna skall ha.

Specialprofessionernas status

Otydligheter runt specialprofessionernas uppdrag och uppgifter kan
kopplas till att det inom skolan finns flera yrkeskategorier som utfor
det specialpedagogiska uppdraget. Utover specialpedagoger och spe-
ciallarare finns dven elevassistenter och resurslarare. De sistnimndas
primira uppdrag dr att fungera som stod i nira relation till en eller flera
elever. Flera yrkesgrupper med specialpedagogiskt ansvar kan vara en
styrka, men 4r ocksa forenat med en mangd oklarheter och svarigheter
med avseende pa utbildning och uppdrag. Goransson m.fl. (2017) visar
pa just detta i en enkitstudie med specialpedagoger och elevassistenter,
i vilken villkoren for det specialpedagogiska arbetet for dessa tva yrkes-
grupper undersoks. I resultatet framgdar att ett 6vervigande antal av
dem som arbetar med att ge elever sarskilt stod ar elevassistenter utan
specialprofessionsexamen. Specialpedagoger dgnar sig i istallet mer at
handledning, dokumentation, organisation av stodjande atgarder och
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samtal med vardnadshavare. Dessutom foreligger det oenighet mel-
lan grupperna om vem som ska gora vad. Manga elevassistenter anser
att de dven borde dgna sig at utvecklingsfragor pa grupp- och orga-
nisationsniva samt radgivning och att specialpedagoger bor dgna sig
mindre 4t forebyggande elevhilsoarbete. Forfattarna menar att tva
yrkesgrupper som sinsemellan delar upp arbetet med att ge stod till
elever med stodbehov, kan hindra arbetet mot 6kad inkludering, efter-
som det riskerar att skolan uppritthéller exkluderande undervisnings-
metoder, i synnerhet eftersom yrkesgruppernas roller inte nidrmare
definieras i skolans styrdokument sdsom skollagen (SFS 2010:800).
Magnusson och Goransson (2019) analyserar fritextsvaren fran en
totalpopulationsstudie (med data fran 2012) och understryker speci-
alpedagogers och speciallarares farhdgor att andra yrkesgrupper inom
skolan riskerar att ta 6ver deras arbetsuppgifter och darmed hota spe-
cialprofessionernas status. Med andra ord kan man siga att professio-
nens jurisdiktion (Brante, 2009), ritten att bestimma Over ett specifikt
omrdade, blir hotad.

Specialprofessionernas kontext

Det uppstar stora svarigheter i att dstadkomma en inkluderande prak-
tik som dr gynnsam for alla elever, beskriver Wermke m.fl. (2020), nar
skolans policy stodjer sig pa det internationella politiska uppdraget att
astadkomma en inkluderande praktik tillignad alla barn inom skol-
vasendet’, medan praktiken bestar av komplexa system av riktlinjer,
uppdrag och yrkesroller som styr verksamheten. I detta spanningsfilt
star specialprofessionerna med kravet pa att realisera ett inkluderande
uppdrag i en kontext dar hansyn hela tiden maste tas till de politiska
villkor och organisatoriska forutsdttningar som iscensitts i skolan. I
artikeln, som undersoker hur olika professioner kan astadkomma
inkludering, definierar Wermke m.fl. (2020) professioner som experter
som utfor uppdrag forknippade med osikerhet och risk — uppdrag som
inte kan losas pa ett tekniskt satt pa grund av sin komplexa natur. For
specialpedagoger och speciallarare blir detta ett uppdrag som maste

7 Detta uppdrag har manifesterats i skrifter som Salamancadeklarationen 1994
(Svenska Unescoradet, 2006) artikel 24 i FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning (UNHCR, 2014) och Incheondeklarationen, antagen 2015,
med syfte att sikerstilla inkluderande och rittvis utbildning av hog kvalitet och
livslangt lirande for alla senast 2030 (UNESCO, 20715).
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balanseras och hanteras pa basta sitt for att staten ska fortsitta varna
och prioritera utvecklingen av deras professioner. Som om detta inte
var tillrackligt skiljer sig dessa villkor markant ifrdn varandra i olika
utbildningskontexter, samtidigt som villkoren dven forindras oOver
tid, aspekter som tillfor an mer komplexitet till de specialpedagogiska
professionernas arbetsvillkor. I skolpraktikerna tillkommer en faktor
som i hog grad paverkar specialpedagogers och speciallarares yrkesliv.
Studier visar pa markanta skillnader i tillgangen till specialpedagogisk
kompetens nir man jimfor kommunala och fristdende skolor, allra
storst ar dessa skillnader i gymnasieskolan dar 67% av de fristdende
gymnasierna saknar specialpedagog/speciallirare jamfért med 10% av
de kommunala (Ramberg, 2015). De specialprofessioner som arbetar i
fristdende skolor arbetar i hogre grad deltid, har mindre erfarenhet och
innehar oftare en delad tjanst som exempelvis specialpedagog/bitra-
dande rektor (Magnusson m.fl., 2018).

Specialprofessionernas forutsattningar i utbildning och praktik kan-
tas med andra ord av osikerhet och missforstand. Med tydliga krav
péd inkludering i skolan, krav som hamnar pa specialprofessionernas
bord men som ofta inte kan realiseras, behovs ett synliggorande och en
forstaelse av processer relaterade till forhallandet mellan organisation
och profession.

Metod, urval och analys

Kapitlets syfte dr att undersoka specialprofessionernas professionalise-
ring under den valda tidsramen och for att kunna besvara det anvinds
en kvalitativ innehdllsanalys med deduktiv ansats. En innehéllsanalys
tydliggor enligt Denscombe (2013) ledtradar till ett djupare rotat bud-
skap som kommuniceras. For att fd syn pd flera dimensioner, eller ele-
ment, av specialprofessionernas professionalisering, utgor texter fran
tidningarna Specialpedagogik (S) och Skolvirlden (SV) datamaterialet
som representerar professionens rost. Artiklarna ger rost at larare,
vardnadshavare, elever, specialprofessionerna, rektorer, politiker, fors-
kare samt 6vriga medborgare. Data som framkommer genom urval
och lasning av artiklar ur tidningarna 2007-2021 tematiseras, katego-
riseras, tolkas och analyseras framst utifran valda element ur Harries-
Jenkins professionsteori (1970/2010) dar begreppet professionalisering
blir centralt da det knyter an till en process som sker 6ver tid. Fokus for
analysen blir foljaktligen teman som beskriver olika rorelser i special-
professionernas dynamiska relation till skolan, dvs. professionalisering
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definierat som det omsesidiga forhallandet mellan professionen och
organisationen.

Varje tidskrift granskades genom sokning efter ord och formule-
ringar i innehéllsforteckning, rubriker samt underrubriker. Sokorden
som anvindes var; specialpedagog, uppdrag, speciallarare, utbildning,
sarskilt stod, rekrytering samt andra begrepp som kunde relateras till
syftet. Darefter gjordes ytterligare en gallring av det insamlade materi-
alet genom att de artiklar som ansags relevanta valdes ut. For att kunna
hantera och analysera datamaterialet, delades det empiriska materialet
upp i tre perioder om fem ar vardera. Analysen genomfordes darefter
med hjdlp av programvaran Nvivo, som ar programmerad for att hitta
monster och strukturer i framforallt kvalitativa material.

Analysen utgédr bade fran ett synkront och ett diakront perspektiv
Den diakrona analysen samverkar med Harries-Jenkins definition av
professionalisering da sdvil professionen som organisationen samver-
kar i processer som fordndras och utvecklas over tid. Den synkrona
analysen riktar sig mot utvalda element som framtrider vid vissa
tidpunkter.

Harries-Jenkins (1970/2010) har identifierat sex element med
underelement som tillhoér olika nivder i professionaliseringsproces-
sen och som blir anvindbara for att avgora graden av professiona-
lisering hos en profession. I analysen av texterna har fyra teoretiska
element anviants, professionens strukturelement, professionens utbild-
ningselement, det ideologiska elementet samt professionens bete-
endeelement. Dessa presenteras mer fordjupat i nidsta avsnitt. De
analytiska redskap som vi anvinder hir, formuleras som fyra element
(se figur 6.1).

Professionens strukturelement innebar politiska beslut som refor-
mer, lagar, laroplaner, ekonomiska resurser som i analysen synliggora
externa paverkansfaktorer for specialprofessionerna utvecklas. Andra
paverkansfaktorer dr specialpedagogers och specialldrares uppdrag och

= =

eStruktur eStruktur eStruktur
eUtbildning eUbildning eUtbildning
e|deologi e|deologi eldeologi
*Beteende eBeteende eBeteende

Figur 6.1. Professionaliseringen indelad i tre perioder samt de fyra element
som har anvints for att analysera det empiriska materialet.
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uppgifter i relation till andra professioner i skolan som paverkar speci-
alprofessionernas professionalisering.

Professionens utbildningselement ir de akademiska specialpedagog-
och speciallararutbildningarna dar professionerna utvecklas och sam-
verkar samt ger tilltrade till specialprofessionerna. Behorighetskrav ar
tidigare lararutbildningar, lirarlegitimationer och examinationskrav.
Inom den akademiska utbildningen pagar en socialiseringsprocess som
inte enbart beror kunskapskrav, metoder och tekniker som specialpe-
dagogen och -liraren forvantas kunna efter avslutad utbildning, utan
det finns ocksa forvantningar pa att den professionella ska representera
gruppens gemensamma traditioner och virderingar.

Det ideologiska elementet avgors av att specialprofessionernas med-
lemmar behover forhélla sig till professionsetik och moral. Det kdnne-
tecknas av att verka for alla barns och elevers rittigheter samt viarna
om alla méinniskors lika viarde. Inom den professionella gruppen finns
en tydlig identitet av att vara den som for elevers talan och den som
skapar forutsittningar inom organisationen for att stodja eleven for att
na skolans kunskapsmal. Medlemmar inom specialprofessionerna ver-
kar for att uppratthalla yrkesgruppens forhdllningssatt och etik, vilket
ocksa kan relateras till professionens status. Beroende pa hur mycket
specialpedagogen eller -lararen anstrianger sig for att narma sig detta,
bidrar det till nivan av professionalisering.

Professionens beteendeelement omfattar de gemensamma mal och
varderingar som dterfinns inom en profession. Analysen inriktas mot
att ringa in mojliga gemensamma namnare i de bada specialprofessio-
nernas overgripande varderingar. Att professionen ar helt beroende av
sin kontext och inte kan frigora sig fran den, innebar att den profes-
sionella behover forhalla sig till bade interna och externa paverkans-
faktorer. Uppforandekoder, explicita som implicita, dr beroende av
den kontext som medlemmarna befinner sig i, vilket ocksa inbegriper
oskrivna regler som reglerar relationer saval mellan de professionella
som med andra professioner.

Resultat — specialprofessionernas professionalisering
Period 1, 2007-2011
Motsattningar mellan specialprofessionerna

Hur skolan och samhillet ska stotta samtliga elever for att uppnd
kunskapsmalen lyftes frekvent under denna tidsperiod. Att utbild-
ningen i landet skulle bli likvardig oavsett geografisk hemvist hade stor
betydelse, likasa skollagen och dess krav. Skillnaden mellan landets
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kommuner pavisades och skillnaden i ekonomiska tillskott var en
bidragande orsak. I detta sammanhang betonades dven specialprofes-
sionernas betydelse for skolan och dess elever, samt hur professionerna
skulle kunna vidareutvecklas for att mojliggora en likvardig skola.
Bada specialprofessionerna virnade om alla elevers ritt till en fung-
erande skolgang, men diskussionen handlade om hur det skulle g4 till
och om vem som skulle utfora arbetet:

Om en elev behover extra stod blir det ldtt ndgon annans bord. I klassrum-
met tyckte eleverna att kraven var for hoga. I den sdrskilda undervisnings-
gruppen sattes kraven ddremot for lagt /.../ okunskap i specialpedagogik
exkluderar eleverna /.../ man mdste noga se vad varje elev behover, och
omprova besluten hela tiden (SV7, 2008).

Arbetet med inkludering och att skapa en likvirdig skola diskuterades
samtidigt som olika metoder, strategier och forhallningssitt nimndes for
att nd dit. Har framtradde en del motsittningar inom specialprofessio-
nerna i relation till arbetsformer och arbetssitt. Specialpedagogerna arbe-
tade med elevens omgivning sa som den fysiska larmiljon som anpassades
for att bidra till elevernas aktiva deltagande, medan specialliraren var
starkt forknippad med specialundervisning i mindre grupper och indivi-
duella l6sningar. Det diskuterades hur och om segregerad specialunder-
visning hindrade skolans mal gillande inkludering, da specialundervis-
ning vanligen innebar att eleven separerades fran sina skolkamrater:

Forbundet vinder sig mot regeringens syn pa barn i svarigheter.
Skrivningarna ger intryck av att problemen alltid ligger hos eleven. /.../
Denna ensidiga inriktning pa individen kan leda till att den gamla typen av
specialpedagogik som drivs i ”kliniker” uppstar (S4, 2007).

Samtidigt som dessa diskussioner dgde rum, pagick en praktik i verk-
samheter som inte alltid upplevdes ha en forankring inom teori, politik
och policy. Losningen att skapa sma sammanhang for eleverna blev
allt vanligare och lyftes ocksa fram med positiva resultat, exempelvis
pavisades detta i Skolvirldens egen rankning av landets skolor dar
Asele placerades som bist och Hylte som sdmst:

Undervisning i sma grupper. Det ir en av nycklarna till Aseles goda resultat,
enligt lararen Eva-Lotta Sandstrom /.../ narheten och att alla elever blir
sedda. Har kinner vi alla varandra (SV12, 2011).

Diar samst resultat pavisades saknades ekonomiska forutsittningar
och skolan efterfragade bade specialpedagoger och specialldrare for att
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kunna forandra skolans och elevernas situation. Parallellt med att dessa
sma undervisningsgrupper beskrevs som ndgot positivt, argumentera-
des ocksa for att detta kunde skapa exkludering och bidra till en 6kad
psykisk ohilsa hos méanga elever:

Elever med problem skiljs fran sin klass och hamnar i specialundervisning
eller att undervisningsgrupperna nivagrupperas. /.../ Vanligast ar detta i
friskolor. Bade skollagen och grundskoleforordningen anger att nivagrup-
pering av skolelever och placering i sarskilda undervisningsgrupper bor
undvikas /.../ det kan leda till att eleverna fir forsamrat sjalvfortroende och
lagre motivation, vilket kan hindra larandet (SV16, 2011).

Att specialprofessionernas skilda arbetsmetoder bidrog till forvirring
sags tydligt, da specialliraren frimst beskrevs som verksam inom
enskild undervisning, alternativt i mindre grupper, och specialpedago-
ger ansags arbeta for inkluderande undervisning inom den ordinarie
verksamheten.

Speciallararutbildningen dterinfors

Aterinforandet av specialldrarutbildningen 2007 innebar en stor for-
andring for specialprofessionernas vidareutveckling, samtidigt som det
vickte reaktioner eftersom skillnaden mellan specialldrare och special-
pedagoger inte var tydlig. Diskussioner fordes kring skillnaden mellan
specialpedagogens och speciallararens forhdllningssatt gentemot elever,
samt att de ansdgs motverka varandra i relation till skolors strivan
mot inkludering och skapandet av en skola for alla. Aven om denna
motséttning lyftes som ett dilemma fanns ocksa forhoppningar om syn-
ergieffekter, det vill sdga att specialprofessionerna tillsammans skulle
kunna samverka i storre utstrackning och mojliggora att fler elever
nadde skolans kunskapsmal. Att speciallararprofessionen dterinfordes,
bidrog till starka reaktioner bland specialpedagoger:

Enligt mig ska inte speciallararutbildningen aterinforas. Lat istillet nygamla
intentionerna enligt SIA-utredningen, skolans inre arbete, fran 1974, med
idéerna om en skola for alla, fa full genomslagskraft. Det dr alldeles till-
rackligt med lirare i samspel med specialpedagoger /.../ Foljden av en sidan
utbildning blir att vi far speciallirare med detaljperspektiv pa eleverna
(SV2, 2007).

Speciallararutbildningens examinationsmal liknade i stor utstrackning
specialpedagogutbildningens, vilket bidrog till oro och funderingar
angdende skillnaderna mellan professionerna. Att specialpedagogens
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kompetenser och kunskaper inte varit tillrackliga, tolkades som en
anledning till att speciallararutbildningen kom tillbaka och det gick att
skonja en viss oro bland de yrkesverksamma under perioden:

Nu nir de nya utbildningarna till specialldrare och specialpedagog kommit
igang, behover vi ”gamla” se 6ver vad vi har med oss i bagaget. De nya
utbildningarna ar mycket tydliga vad galler innehdll i examen. Forvirringen
ar stor nar det giller kompetensen hos oss ”gamla” specialpedagoger, men
sarskilt specialldrare (St, 2009).

Argument som fordes fram var att utbildningarna borde féras samman
till en gemensam med motiveringen att det fanns forvantningar pa ett
gemensamt forhallningssitt. Det framhavdes tydligt att specialprofes-
sionernas gemensamma namnare var att konstruera och uppratthalla
en likvirdig skola 6ver hela landet, vilket forenade dem och bidrog till
deras professionalisering:

Detta dr en kanslig fraga bland utbildningsideologer. Darfor behover man
genom forskning fastsld vilken utbildning som ar bast i olika situationer
/.../ Forskning kommer visa att det behovs sdvil specialpedagogisk kompe-
tens som insatser av speciallirare med djupa dmneskunskaper. For att inte
skapa otydligheter anser Lirarnas riksforbund att dessa kompetenser ska
samlas inom en och samma utbildning (SV4, 2007).

Den svenska skolans forvirring nir det géller likheter och skillnader
mellan specialprofessionerna var uppenbar. Gemensamt for samtliga
professioner var dock inkludering och likvardighet, men tillvdaga-
gangsattet for realiseringen var oklar.

Representanter for ett humanistiskt utbildningssystem

Specialprofessionernas kunskaper, formagor och kompetenser forvan-
tades bidra till att skapa det samhille som Sverige stravade efter, det
vill siga medverka till att arbeta for alla manniskors lika viarde och
framfor allt till en fordjupad forstaelse for de elever som av olika anled-
ningar motte svarigheter i skolan. Att specialprofessionerna behovde
komplettera och samarbeta med varandra stod klart och det blev dar-
for viktigt att skolorna hade bada professionerna, dels for att skapa
likvardighet men ocksa for att elever skulle klara av uppdraget att na
kunskapsmalen:

Eleverna mar battre att i sd stor utstrickning som mojligt undervisas i den
egna klassen. Specialundervisningen ska i de flesta fall bara vara ett kom-
plement (SV3, 2007)



Specialprofessioner i en re-centraliserad skola 103

Att eleverna skulle undervisas i den ordinarie klassen prioriterades och
specialldraren forvantades endast rycka in vid akuta nodfall, nir eleven
upplevdes ha for stora svarigheter. Det var framforallt specialpedago-
gens forebyggande och relationella synsdtt som betonades, men spe-
ciallararen behovde daremot aterskapa sin roll och sitt berdttigande.
Det fastslogs ocksa att bada specialprofessionerna var viktiga i Sveriges
framtida skolor, s att skolans behov av likvardighet kunde motas, samt
for att skapa en bredare och djupare forstaelse for elevers svarigheter sa
att en nyanserad bild av vad som var viktigast for eleven i den aktuella
situationen kunde formedlas:

Det kanske dr en idealbild, men som sidan kan den vara nagot att striva
emot och i den stravan kan man utveckla ett mer humanistiskt utbildnings-
system dar kunskap handlar lika mycket om att veta ndgot som ett sitt att
vara som person...Den stora miangden mal och krav gor att skolarbetet i
stor utstrackning fokuseras pa att mata och utvirdera elevernas prestatio-
ner...Det lagger ett effektivitetsticke over allting (SV14, 2011).

Arbetet att ge radgivning och handleda larare for att hitta strategier och
mojligheter att mota eleverna i vardagen sags fortfarande som viktigt,
dar ingick dven anpassningar och andra insatser som kunde bidra till
en god studiegdng for eleven.

Bidra till maluppfyllelse

En tydlig uppfattning var att specialprofessionerna framforallt skilde
sig i synen pa elevers problematik. Speciallararen antogs hantera indivi-
duella egenskaper eller tillkortakommanden som behovde fixas, atgar-
das eller korrigeras, medan specialpedagogen hanterade pedagogiska
insatser, framst inriktade pa larmiljon:

Specialldrarens instillning ar ofta att eleven har missat ett inlirningsmo-
ment och inriktar sig pa att trina ldsning. Specialpedagogen utgér inte fran
att brist pa inldrning maste vara problemet. Med hjilp av sin 6verblick ser
han eller hon att det finns annat som kan ha paverkat och sitter sedan in
pedagogiska insatser som hjilper eleven (SV2, 2007).

Det uttrycktes som att det politiska beslutet att speciallairarna behovs
i skolan, byggde pa att det specialpedagogiska stodet som gavs i sko-
lan inte var tillrackligt. Darmed menades ocksa att specialpedagoger
inte ensamma kunde uppfylla uppdraget om en likvardig utbildning dar
samtliga elever nadde grundskolans kunskapsmal. Medan specialpro-
fessionerna skiljs at i det praktiska arbetet, synliggjordes ocksa deras
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gemensamma uppdrag att bidra till att nationella och internationella
mal med avseende pa likvardighet och inkludering uppnaddes. Allt
oftare lyftes starka roster om att kommunaliseringen bidragit till sko-
lans fall betraffande elever i behov av sarskilt stod. Ekonomiska bidrag
och resurser som kommunerna enligt kommunallagen inte forpliktigats
att folja och som tidigare getts till dessa elever, befarades nu foras 6ver
till exempelvis dldrevarden. Manga menade att det specialpedagogiska
stodet inte gav de resultat som onskades:

Utbildningen skall inom varje skolform vara likvirdig i landet, varhelst den
anordnas i landet, star det i skollagens portalparagraf. Nar Skolvarlden
jamfort landets kommuner med varandra visar det sig att det finns mycket
som inte ar likvardigt mellan kommunerna (S9, 2010).

Centralt for denna tidsperiod var ocksa specialprofessionernas arbete
med fragan om likvirdighet i relation till att samtliga elever gavs moj-
ligt att fa betyg och maluppfyllelse. Parallellt med att specialprofessio-
nernas uppdrag fortsatt diskuterades och forhandlades, kom nya direk-
tiv frdn bland annat Skolverket om hur specialprofessionerna skulle
kartlagga elevers behov av sarskilt stod for allmdnna riktlinjer och
handfasta rad. Detta pa grund av att skolans larare ansdgs ha bristande
kunskaper i hur undervisningen synlig- och tydliggjordes sa att den blev
meningsfull och begriplig for alla elever.

Period 2,2012—-2016
Recentralisering och lararlyft

For att kunna mota de viaxande kraven pa insatser, bombaderades sko-
lan med reformer och ekonomiska resurser under denna tidsperiod. I
PISA-undersokningar redovisades giang pa gang den svenska skolans
sjunkande resultat. Kommunaliseringen lyftes som en bidragande orsak
till den svenska skolans bristande likvardighet, men dven den vixande
boendesegregeringen. Regeringen hade frekvent genomfort ett flertal
reformer riktade mot specialprofessionerna, i synnerhet speciallirarna,
for att mota dessa behov som bland annat liarare och skolledare sig-
nalerade. Regeringen foreslog att kommunernas skyldighet att fordela
resurser utifran elevernas olika behov skulle skrivas in i skollagen. Det
syntes har tydligt att speciallirarnas unika kompetens fick en storre
betydelse:

Genom nya anslag pd 32 miljoner kronor erbjuds nu specialiseringar.
Lararlyftet II breddas sa att speciallirarexamen erbjuds med alla
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specialiseringar som sprak, skriv-, och ldsutveckling, matematikut-
veckling, dovhet eller horselskada, synskada och grav sprikstorning
(SVé61, 2016).

Aven om efterfrigan pa speciallirare var konstant, si syntes ocksa
forvirringen i de bada professionernas roller, som inte var klart for-
ankrade i den praktiska verksamheten inom skolan som organisation.
Bada specialprofessionerna hade i sitt uppdrag att skapa tillgangliga
larmiljoer for alla elever och detta dterfanns tydligt utskrivet som ett
kunskapskrav i bade specialpedagogers och speciallirares examensord-
ningar. Ett flertal politiska anstrangningar gjordes genom att skapa fler
utbildningsplatser, samt ge ekonomiska bidrag till rektorer och huvud-
man runt om i landet for att mojliggora att fler lirare kunde vidareut-
bilda sig till specialpedagoger och speciallarare. Lararnas undervisning
i skolan beskrevs ibland som bristfillig nar det kom till att inkludera
elever med behov av sirskilt stod. Bland annat namndes att lararutbild-
ningarna var undermadliga och att det behovdes fler specialpedagogiska
verktyg i grundlararutbildningen:

Ja, vi vet frdn de basta skolsystemen i virlden att de bdde har fler specialli-
rare och specialpedagoger, men ocksa att man har mer specialpedagogiska
verktyg hos varje larare och det har vi saknat i lararutbildningen i Sverige
(SVé61, 2016).

Vidare lyftes att Skolverket fick i uppdrag fran regeringen att utbilda
larare till speciallarare och specialpedagoger, som i sin tur skulle hand-
leda larare och bedriva utvecklingsarbeten som skulle frimja larares
kunskaper inom specialpedagogik.

Frekventa reformer och nedskarningar

Under en liangre tid hade det varit svart att sirskilja specialprofessio-
nerna och redan vid dterinforandet av speciallararutbildningen 2007,
framkom en oro for att de tva specialprofessionerna skulle forvaxlas.
Sedan dess hade flera forklaringar formulerats for att tydliggora och
halla isar dessa tva specialprofessioner. Inom den akademiska varl-
den hade utformningen av examina forsokt att tydliggora rollférdel-
ningen mellan specialprofessionerna. Det framgick tydligt att likheten
mellan specialprofessionerna och deras utbildningsprogram var sla-
ende vilket ocksa ledde till forvirring. Under perioden aterkom ocksa
ambitionen att hoja bade specialprofessionernas och lararutbildning-
arnas status, genom att forlagga utbildningarna till avancerad niva,
vilket sdgs som en forutsdttning for att professionen skulle vila pa
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vetenskaplig grund. Trots detta gjordes flera forsok att forsoka sir-
skilja dem:

Specialpedagogen handleder och samordnar insatser for elever i svarigheter
samt ansvarar for pedagogiska utredningar, atgardsprogram och utveckling
av skolans arbetsformer. Det senare ett viktigt uppdrag i riktning mot en
skola pa vetenskaplig grund. Speciallararen har med sitt zmnesdjup i sprak-,
las-, skriv-och matematikutveckling, ansvar for att stodja och utmana varje
enskild elev med hinsyn till vars och ens forutsittningar (SV25, 2012).

Forhandlingar om respektive specialprofessions siardrag fortsatte och
beskrevs mer och mer som helt beroende av den kontext som den pro-
fessionella verkade i och var knuten till. Samtidigt fortsatte forsoken att
separera respektive profession och ge dem tydligare arbetsbeskrivningar.

Standardiserad inkludering borjar ifragasattas

Larares och politikers ansvar att anpassa och skapa forutsittningar sa
att alla elever ska kunna delta betonades starkt, vilket ar ett stallningsta-
gande som grundar sig i synen pa alla manniskors lika varde. Daremot
framholls dven en problematik nir det gallde att na detta mal, pa grund
av diverse hinder och brist pa forutsittningar. Problematiken berorde
faktorer som en fungerande elevhilsa, en gemensam barn- och elevsyn
samt skilda uppfattningar om vem som skulle ansvara for de upplevda
problem och hinder som kunde uppsta i relationen mellan elev och miljo:

Ambitionen om ett likvdrdigt klassrum, som hon hade som nyutexamine-
rad, finns fortfarande kvar. Hon har insett att samhillets strukturer skapar
fler vagbulor 4n hon trott. Genom att jobba med studieplanering, laxhjilp
och att uppmarksamma och stodja de elever som behover stod forsoker hon
jobba mot ett likvardigt klassrum (SV23, 2012).

Att likvardigheten i skolorna hade sjunkit i Sverige, och att skillna-
derna mellan kommuner 6kat, beskrevs som ett av de stora problemen i
svensk skola. Aterkommande kritik mot speciallirarens profession och
uppdrag var att det skett utifran ett kategoriskt perspektiv och forhall-
ningssitt gentemot eleven. Roster hojdes for elevers behov av en mer
anpassad larmiljo an de politiska reformerna verkade for:

Ibland dr det nodvandigt med exkluderande 16sningar for elever i behov av
sarskilt stod, det visar Skolinspektionens granskning. Men sddana losningar
far inte bli permanenta (SV51, 2014).

En intressant vindning intraffade mot slutet av den andra perioden nir
resonemang borjade foras fram om den komplexa bild som inkludering
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innebar. Det blev alltmer tydligt att larare blivit trotta av att ta det fulla
ansvaret i klassrummet och det fanns en vilja att limna 6ver till andra,
till exempel specialpedagoger och specialldrare. Ansvaret borjade dari-
genom forflyttas fran ldararen till specifika svarigheter hos eleven.

Elever passar inte in i skolans inkludering

Elevernas perspektiv lyftes alltmer fram i sammanhang av inkludering
och problematisk skolfranvaro, samt att problematiken upplevdes svar
for larare att hantera pa grund av en odifferentierad undervisning. I
och med betoningen pa elevhilsan som stod i arbetet med att etablera
individuella dtgarder, utifran de behov som elever upplevde, samt upp-
fattades ha av omgivningen, sags detta som ett vixande problem som
kunde leda till utanfoérskap.

Larare har en tendens att tro att alla elever ar lika. Ndgra elever jag pratade
med var ledsna for att de inte forstod lirarna. De kidnde och identifierade
sig som avvikare eftersom de inte tog in information och instruktioner pa
samma sitt som andra elever (SV32, 2013):

Okningen av problematisk skolfrinvaro foéranleddes av stora klas-
ser med bristande anpassningar, samt av hojda krav som en foljd av
diffusa inkluderingsinsatser. Aterkommande beskrevs svirigheterna
for elever som inte riktigt passade in och darfor hade svart att uppna
kunskapskraven. Forutsittningarna for att uppna kunskapskraven var
att behirska formagan att fora ett resonemang, analysera och kritiskt
granska samt att kunna relatera informationen till storre ssmmanhang.
Elever som upplevde svarigheter med just dessa moment kunde mota
stora svarigheter i skolan:

Har har skolan stora utmaningar och behover arbeta fram ett gemensamt
och likvardigt forhallningssatt till dessa elevers problematik (SV77, 2017).

Elevhilsan framholls som skolans kdrnverksamhet for elever i behov
av sarskilt stod och specialprofessionernas roll betonades sarskilt.
Elevhilsan sags som central for att forbattra skolans larmiljo och arbeta
med ldrares syn- och forhallningssitt gentemot eleverna.

Period 3-2017-2021
Elevhalsan presenteras som en [0sning

Under den tredje tidsperioden var elevhalsan pa stark frammarsch. Den
ansags bidra till skolans kompensatoriska arbete, vilket beskrevs som
betydelsefullt nar larmiljon och kunskapsmalen skulle anpassas utifran
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elevers forutsattningar och behov. Begreppet kompensatorisk forekom
mer frekvent 4n tidigare, vilket kunde ses som att skolan skulle kom-
pensera elever med simre forutsittningar, sa att de kunde klara kun-
skapsmadlen. Bland annat skulle detta ske genom elevhilsan, som var
alagd att ge lararen det stod som behovdes for att kunna inkludera
eleverna. Allt oftare framholls att det inte endast kravdes ritt stod, utan
dven att insatserna gavs i ritt tid och att svenska skolor gav elever
stodinsatser alldeles for sent. Diskussionen om vikten av tidiga insatser
fortsatte och att skolan inte miktade med detta uppdrag lyftes bade
politiskt, kommunalt och pa lokalniva:

Extra anpassningar ska goras i ordinarie undervisning, men det betyder inte
att lararen sjdlv ska komma p4 alla de hir anpassningarna, utan samverka
med specialpedagoger och elevhilsa. Det underlittar att gangen mellan
elevhilsa och specialpedagoger blir kort och enkel (SV8o, 2018).

Elevhilsoteamet skulle bidra till att insatserna inte forsenades och for-
vantades snabbt och effektivt bidra med sin kunskap, si att eleverna
fick ratt stod i ratt tid. Saval politikens som praktikens mal sags dock
ibland som ouppnaeliga och de resurser som manga kommuner hade,
skildrades som sa pass bristfilliga att de ansdgs motverka skollagens
intentioner. For att mota frustrationen over att skolan trots alla refor-
mer, anslag och ovriga insatser inte lyckades nd 6nskvird potential,
soktes olika 16sningar for eleverna. Alla elever sags som likvirdiga och
alla ansdgs ha samma rattigheter oavsett kon, klass, etnicitet, etc., men
problemet forefoll vara att hitta en hallbar 16sning som var giltig for
alla elever:

Min uppfattning ar att lirare borjar trottna pa dessa lyft/.../ jag vet inte om
det verkligen far onskad effekt. Det dr bra att ha ndgot att samlas kring och
regelbundenheten dr ocksd mycket bra, men man kan nog ifragasitta i hur
manga ar i samma form det ska goras (SV79, 2018).

Skolan gick inte i ritt riktning, trots alla insatser och utbildningspaket.
Genomgaende har elevhilsoteamet fatt en storre betydelse, men sam-
tidigt vacktes kritik mot att det hade en ojamn funktion och kompe-
tens i landets olika delar. Samtliga organisationer upplevde dven att
elevhilsoteamen kom att bidra till 6kad bristande likvardighet om
samma kompetens inte fanns inom samtliga elevhilsoteam i landet:

Det har inte utbildats tillrackligt manga specialpedagoger och speciallarare.
Och de som finns dr ojamnt fordelade 6ver landet. Vi har vildigt manga
smd kommuner, ldngt frdn universitet och hogskolor, som har svart att
rekrytera (S4, 2017).
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Fler och fler roster hojdes for att staten borde ta ett tydligare ansvar
genom att sikerstdlla en miniminiva for vilka professioner som skulle
vara en del av elevhilsan, samt att detta borde ske innan deras befo-
genheter och ansvarsomraden utokades. Det kollegiala lirandet och
handledningens betydelse betonades dven i hogre utstrickning, dir
fokus vanligen hamnat pa specialprofessionernas uppdrag. Samtidigt
maste kunskaper, radgivning och struktur for det kollegiala lirandet
finnas for att det skulle vara gynnsamt for bade larare, pedagoger och
elever. Andock uttalades en frustation ute i skolorna dir lirare upp-
levde att de reduceras till verkstillare av beslut som fattats pa annat
hall i organisationen:

[Lararna] tycker att man underskattar deras formdga /.../och kdnner sig
reducerade till att leverera sitt lektionsinnehdll i en mall (S4, 2020).

Specialprofessionerna hade nu borjat rora sig mot organisationens cen-
trum i och med att elevhilsan blivit en synlig och aktiv del av skolans
viktiga moment och funktioner.

Inkludering borjar ifragasattas

Diskussionen borjade nu framst handla om elever med neuropsykia-
triska funktionsnedsattningar (NPF) och vikten av att skapa en till-
ganglig och meningsfull 1armiljé som inkluderar alla. Ambitionen blev
nu att fordjupa och bredda bada specialprofessionernas kunskaper och
kompetenser for att kunna mota dessa elever i skolan:

Utbildning kring neuropsykiatriska funktionsnedsattningar /.../ blir obliga-
torisk for alla studenter som utbildar sig till specialliarare och specialpeda-
goger (SV76, 2017).

Att specialprofessionerna behovde vidga sina kunskaper inom flera
praktiska omraden och, som namnts ovan, sitta sig in i specifika diag-
nosers konsekvenser i praktiken stod klart. Det fanns ocksa signaler
om att hogskoleutbildningarna inte motte de behov som framstillts
och funderingar lyftes dven mot specialprofessionernas utbildning som
alltfor vetenskaplig, med for liten relevans for den verksamhet de skulle
bedriva sitt arbete i.

"Speciallararisering”

Aven om en hogre tolerans for exkluderande undervisning blev tydlig,
fortsatte specialprofessionerna att arbeta for alla barns rattigheter i
skolan. En annan iakttagelse var speciallararnas okade inflytande inom



110 Specialpedagogik som politik och praktik

individuell undervisning och arbete i mindre undervisningsgrupper.
Specialpedagogen sdgs fortfarande ha ett 6vergripande ansvar for det
forebyggande arbetet med att skapa tillgangliga larmiljoer for elever i
behov av sdrskilt stod. I flera sammanhang efterfragades allt fler speci-
alldrare med sina specifika kompetenser som kunde tinkas kunna mota
storre behov dn endast extra anpassningar. Paradoxalt nog fortsatte spe-
cialprofessionernas arbetsuppgifter att variera och professionerna tving-
ades standigt till nya forhandlingar med sina arbetsgivare och kollegor:

Skolor ser vildigt olika ut och har olika forutsittningar. Vad som kallas for
en specialldrare pd en skola kan motsvara en specialpedagog pa en annan
(SV106, 2021).

Jag behover ndgon som har hand om arbetet med barn i behov av sarskilt
stod och med den kunskapen. Om det sen ar en speciallirare eller en speci-
alpedagog ar mindre viktigt. Att hitta en person med den utbildningen som
vill jobba i en by mitt ute i skogen i Norrland ar inte helt enkelt (S3, 2018).

Trots att specialprofessionerna fortsatte att forsoka finna sitt sjalvklara
berittigande, synliggjordes specialpedagogers kompetens inte i samma
utstrackning som specialldrarnas. Speciallarare diskuterades daremot i
storre utrackning som delaktiga nir eleven hade ett storre behov av sarskilt
stod dn enbart extra anpassningar. Daremot diskuterades under denna
period vikten av de bada professionerna som ett komplement till varandra.

Inkludering legitimerar besparingar

Att begreppet inkludering inte hade en klar och tydlig definition betrak-
tades bidra till fria tolkningar och olika férhéllningssitt i praktikerna.
Inkludering borjade alltmer ses som ndgot negativt, nigot som para-
doxalt nog bidragit savil till 6kad exkludering som till elevers negativa
forestallningar om sig sjdlva och sin formaga. Att inkludering som idé
ar god var de flesta Overens om, men manga roster hojdes om den van-
makt som uppstar genom att halla fast vid ndgot som gor att manga
elever tappar fotfastet och hamnar i en negativ spiral. Argument formu-
lerades for att inkludering i detta sammanhang kunde fa en diskrimi-
nerande effekt och motverka dessa elevers rittigheter. Fran ett forald-
raperspektiv uttrycktes att skolan genom dessa riktlinjer offrade hela
skolklasser for att inkluderingen skulle kunna fa fritt spelrum:

Det har tyvirr blivit ”vardagsmat” f6r manga ”normalfungerande” elever.
Lararna och alla elever far bokstavligen ta smillen av inkluderingsiden, dag
ut och dag in (SV88, 2018).
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Hon ir en del i skolans inkluderingsuppdrag, - det har blivit ett skallsord,
inkludering. S& var det den dar inkluderingen. De stora problemen med
inkludering uppstar for elever som inte klarar av en stor skola med manga
andra barn. De sma och anpassade skolor som finns i Stockholmsomradet
har koer pa upp till tva ar (SV79, 2018).

De stora elevgrupperna sags som forodande for manga elever i
behov av sarskilt stod. Utan kunskaper om hur olika neuropsykia-
triska funktionsnedsattningar paverkar eleverna i olika sammanhang,
sags uppdraget som niarmast omdijligt. Ett vixande behov av grup-
per i ett mindre sammanhang blev tydligt, men platserna var for fa.
Inkluderingsbegreppet dar komplext, men det var endast en definition
som dominerade:

Placeringsdefinitionen med alla elever i samma klassrum har blockerat tan-
kar om mindre undervisningsgrupper for elever i behov av sdrskilt stod.
Den hir stdndpunkten har varit forharskande i manga ar och fatt kon-
sekvenser for en bredare uppfattning om mojligheterna med inkludering
(SVo4, 2019).

Specialpedagogiska insatser borjade ofta i fel ande och stora klasser
sparade naturligtvis pengar at bade stat och kommun. Det blev allt
vanligare att motivera besparingar med att de gjordes i syfte att skapa
starkare inkludering. Att utga fran elevens behov och inte organisatio-
nens var aterigen ett argument som betonades, nu utifran verksamhet-
ens perspektiv:

Forst maste man ta reda pa hur skolornas behov ser ut, alltsd vad det ar for
larandeproblematik som specialutbildade ldrare ska hantera. Darefter far
man studera vad de olika yrkeskategorierna gor idag. Och sedan fir man
skarskada utbildningarna och stilla sig fragan: svarar de mot behoven och
praktiken? (S3, 2018).

Under perioden blev skolfranvaro ett vixande problem och det var
framfor elever inom det neuropsykiatriska spektrat som diskutera-
des i lokala, kommunala och nationella sammanhang. En elev som
riskerade att inte nd kunskapskraven skulle, enligt en dndring i skol-
lagen 2014, sa fort som mojligt fa insatser i form av extra anpass-
ningar. Syftet var att minska ldarares administrativa arbete, men si
blev inte fallet. Det framgick daremot att specialldarare och special-
pedagoger var alldeles for fa for att ticka det stora behov av insat-
ser som krdavdes for att underldtta for lararna att vinda den hoga
skolfranvaron:
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Skolan madste ta tidiga tecken pd franvaro pa allvar /.../ Elevhilsans kom-
petens borde utnyttjas mer /.../ den kan vara ett stod i att ta reda pa
orsakerna. I [Skolinspektionens] granskning sdg man att elevhalsan inte all-
tid informerades om franvaron och att det ofta var oklart vem som gjort
vad och hur ansvarsfordelningen sag ut (S71, 2017).

Den psykiska ohilsan bland eleverna 6kade och lararna kiande sig inte
kompetenta for uppdraget att ta sig an den viaxande problematiken.
Anpassningarna var omfattande och det ansags vara svdrare att arbeta
som larare nu 4n till exempel pa 1980-talet. Specialprofessionernas
position i organisationen hade under perioden rort sig fran ett elevnira
arbete mot en placering i elevhilsoteamet. Denna centraliseringsrorelse
fick konsekvenser for specialprofessionernas relationer till saval ldarare
som skolledning. Aterigen vinde sig skolan och deras verksamma till
specialprofessionerna for hjalp och stottning, samt for att hitta hallbara
vagar att sld in pa.

Slutsatser

Over tid skiftade asikter och atgirder gillande specialprofessioner-
nas utbildningar. Med borjan 2007, nidr speciallararutbildningen
aterinfordes, diskuterades systemet med tvd yrken och den forvir-
ring detta medforde savil inom skolan som mellan professionerna.
Speciallararutbildningen infordes utan ndgon foregdende utredning
och von Ahlefeld Nisser (2014) konstaterar att detta kan forstds som ett
svar pa den kritik som specialpedagogutbildningen fatt utsta tidigare.
Detkan dven forstds som ett svar pa debatten kring PISA-resultaten, dar
Sveriges resultat gradvis sjonk dnda fram till bottennoteringen 2012,
och som resulterade i en allt mer resultatfokuserad skola. Inférandet av
enny utbildning och hoten om att ta bort den befintliga specialpedagog-
utbildningen, ledde till stor osakerhet i skolorna, hos professionerna
och pa larositena — en osikerhet som drojde sig kvar over tid. Denna
osidkerhet som ytterst var resultatet av politiska beslut, paverkade
specialprofessionernas professionalisering i negativ riktning, eftersom
den i forlingningen forsvagade de yrkesverksammas identitet och
grupptillhorighet. Den hallning som fackforbunden genomgaende
intagit ar att varna det relationella perspektivet och den inkluderings-
tanke som introducerades tillsammans med specialpedagogutbild-
ningen. Tva professioner ses inte som ett problem fran fackférbundens
sida, utan det viktiga ar istallet att professionerna ges ratt forutsatt-
ningar for arbetet.
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Specialprofessionernas uppdrag och uppgifter ...

De otydliga och ospecificerade beskrivningarna av bada specialpro-
fessionernas uppdrag och uppgifter har bidragit till att professionen
blivit kontextuellt knuten sin organisation. P4 grund av att det inte
finns framskrivna arbetsbeskrivningar for varken speciallirare eller
specialpedagoger, mer dn vad som aterfinns i examensordningarna, har
detta lett till olika tolkningar av uppdraget. Bystrom (2018) betonar
att denna fria tolkning leder till lokala 16sningar for bada specialpro-
fessionerna, men ocksa till felaktiga antaganden om deras roller inom
skolans organisation. Det star klart att dessa diskussioner om special-
professionernas roller och uppdrag bidrar till oro och forvirring nar
de inte ar tydligt definierade. Bruce (2018) understryker ocksa att inte
ens skolledare har vetskap eller kunskap om skillnaden mellan special-
pedagogers och specialldrares uppdrag. Att specialldrarnas status hojts
under perioden, kan bland annat ses i ett 6kat ekonomiskt anslag till
speciallararutbildningen da samhaillets 6kade krav och skolans behov
av specifikt riktade kompetenser blir synliga.

... mot organisationens centrum

Mycket tyder pa att forestillningar om specialprofessionerna lever kvar
fran dldre specialprofessionsutbildningar. Eftersom reformer har varit
frekventa under hela den undersokta tidsperioden, har inte bilden av
de utbildningar som reformerades senast 2017, med ett 6kat fokus pa
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (SFS 2o17:1111), forankrats
i de praktiska verksamheterna. Den lararutbildning som introducera-
des 2011 har dessutom ett minskat fokus pa specialpedagogik, vilket
ocksd torde bidra till en minskad forstaelse for specialprofessioner-
nas roller i skolan. Med utgangspunkt i Harries-Jenkins (1970/2010)
resonemang om professionalisering, har en samlad profession en hogre
professionaliseringsgrad och det gar att betrakta de bada special-
professionerna som en samlad profession diar kompetensen bland de
utbildade riktas dt olika hall. Det dr tydligt att specialprofessionerna
i allt hogre grad arbetar narmare organisationens centrum. Cameron
och Lindqvist (2014) bekriftar en trend dar specialpedagoger rekry-
teras in i skolledningar eller till tjanster pd en 6vergripande kommun-
nivd. En 6kad centralisering for professionen inom organisationen,
tyder pa en okad professionalisering, men kan fa olika konsekven-
ser beroende pa kontextuella villkor. Bristen pa specialpedagogisk
kompetens i glesbygd leder exempelvis till mojligheten att kombinera
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tjansten bitradande rektor och specialpedagog. Magnusson m.fl.
(2018) visar att denna typ av kombinationstjinster oftare forekom-
mer i fristdende skolor. Utifran ett professionsperspektiv, blir en sidan
tjanstefordelning problematisk med avseende pa relationen till 6vriga
yrkesgrupper inom skolan. Kombinationstjanster torde forsvara for
specialpedagogen eller -lararen att identifiera sig med andra inom
skolans specialprofession och vice versa. I vissa fall rekryteras speci-
alpedagoger aktivt till rektorstjanster for att skolledningen och elev-
hilsan ska kunna fa specialpedagogisk kompetens, vilket i sig leder
till brist pa specialpedagoger och dessutom har negativ effekt pa deras
professionalisering.

... mot en recentraliserad skola

Den sa kallade kommunaliseringen anses ha bidragit till en negativ
spiral for svensk skolas likvardighet och inkluderingskapacitet. Under
tidsperioden diskuteras genomgdende ett forstatligande av skolan. Det
ar en intensiv period dir staten bidrar till flera reformer med koppling
till specialprofessionerna sa som utbildningar, specialldrarlyft och speci-
alpedagogiska kurser. Parallellt med arbetet att inkludera elever i behov
av sarskilt stod, ses en forandring i den tidigare positiva instillningen
till inkludering. Alltsedan speciallararprofessionen dterkom till svensk
skola, har det skett en forskjutning fran inkludering mot exkludering.
Inkludering ifragasitts i allt storre utstrickning och andra organisato-
riska losningar som exempelvis CSI-skolor (central grupp med sarskild
inriktning), resursskolor och andra exkluderande undervisningsformer
forekommer. En cyklisk tendens kan diarmed urskiljas, dar skolan ater-
vander till liknande segregerande losningar som tillimpades pa 1800-
talet, da en stindigt aterkommande debatt handlade om var elever
som inte passade in skulle placeras. Elevhilsan lyfts under perioden
fram som en stor och betydelsefull organisatorisk 16sning inom sko-
lan. Men samtidigt som elevhilsan ska arbeta forebyggande och hal-
sofrimjande ar inkluderingsbegreppets mangtydiga tolkningar proble-
matiska och, precis som specialprofessionernas roller, odefinierade. Att
specialprofessionernas uppdrag och uppgifter fortfarande inte ar
avgransade skapar forvirring for manga inom skolan, vilket ocksa
Goransson m.fl. (2015) betonar. I kapitlet framgéar dock att specialpro-
fessionerna virderar sig sjalva och den kompetens de kan bidra med
hogt. Aven skolledningar betonar specialprofessionernas stora virde,
men eftersom organisationens forutsattningar alltfor sillan star i pari-
tet med denna virdering, kan detta leda till att alltfor hoga krav stills
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pa den enskilda specialpedagogen och specialliraren. Wermke m.fl.
(2020) konstaterar ocksa att det ir ett kravande uppdrag som special-
professionerna maste balansera och hantera for att staten ska fortsatta
att varna professionernas professionalisering.
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7. Carlbeck-kommitténs utredning och kampen
om sdrskolan

Anders Bergfjord, Martin Thorén & Gunnlaugur Magnusson®

Inledning

Nir begreppet en skola for alla lanserades, beskrev det en politisk
vision om en odifferentierad skola med hogre grad av integrering och
elevdelaktighet (Egelund m.fl., 2006; Gustavsson, 2002). Begreppet
blev en viktig utgdngspunkt for Carlbeck-kommitténs utredning av sir-
skolans avskaffande under tidigt 2000-tal. I forskningen om denna pro-
cess, saknas de verksamma sirskolldrarnas roster, bide med avseende
pa visionen om en skola for alla och om hur skolformen for elever med
intellektuella funktionsnedsattningar skulle organiseras. For att synlig-
gora de diskussioner som sirskolans yrkesgrupper fort kring visionen
om en skola for alla och kring ett avskaffande eller behéllande av sir-
skolan under tiden for Carlbeck-kommitténs arbete, analyserar det har
kapitlet fackliga tidskrifter som har betraktas som representanter for
sarskolldrarprofessionens rost.

Kapitlet rapporterar kvalitativa innehéllsanalyser av artiklar fran
Lararforbundets tidskrifter Specialpedagogen och Specialpedagogik
samt av Carlbeck-kommitténs del-, och slutbetinkanden. Inledningsvis
ges en kortfattad historisk bakgrund tillsammans med en forsknings-
oversikt som utgar fran tva historiska huvudspar gillande organisa-
tion av undervisning for elever med intellektuell funktionsnedsattning.
Analysen av resultaten visar i sin tur hur dessa historiska spar fortlo-
per under Carlbeck-kommitténs arbete, fran tiden innan tillsattningen,

8 Bergfjord, A. & Thorén, M. (2021). Kampen om sdrskolan. Carlbeck-
kommitténs utredning av sdrskolan i fackliga tidningar. [Sjilvstandigt arbete i
akademisk yrkesexamen pa avancerad niva, Stockholms universitet]. https://su.diva
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under det aktiva arbetet fram till 2007 da kommitténs rekommendatio-
ner avfiardades. Vidare visas en avsaknad av engagemang i fragan om
skolformens existens bade fran professionen och fackliga foretridare.
Moijliga orsaker till detta diskuteras avslutningsvis. En slutsats ar att
sarskolan blivit en sikerhetsventil for att avlasta den malstyrda grund-
skolan, men att Carlbeck-kommitténs arbete utgjorde ett forsok att
fora samman Salamancadeklarationens idé om en inkluderande skola
med PISA-erans mer malinriktade intentioner.

Sarskola

I Skollagens 11 kapitel 2 § (SFS 2010:800) beskrivs hur elever i grund-
skolealder med intellektuell funktionsnedsattning, hidanefter forkortat
IF, dr berattigade till en anpassad utbildning i en egen skolform som
benamns grundsarskolan. Vidare beskrivs i 18 kapitlet 2 § hur ildre
elever med IF har ritt till anpassad undervisning i gymnasiesarskolan.
Saledes kravs diagnosen IF for att vara berdttigad till undervisning
inom savil grund- som gymnasiesdrskolan. Inom grundsirskolan finns
idag (ar 2021) tva organisationsformer, grundsirskola och tranings-
skola®. Inom grundsirskolan ldser eleverna dmnen enligt en egen liro-
plan och har mojlighet att fa betyg. De elever som inte bedoms klara
av grundsarskolans kunskapskrav liaser fem dmnesomraden, estetisk
verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter och verklig-
hetsuppfattning. Inom traningsskolan sitts inga betyg och elevernas
kunskaper bedoms utifrdn kriterierna grundliggande kunskap och
fordjupad kunskap (Skolverket, 2018). Gymnasiesdrskolan bestar av
nationella och individuella program och skillnaden mellan dem liknar
den mellan grundsidrskolan och traningsskolan. Gymnasiesarskolans
olika nationella program fungerar som vidareutbildning for de elever
som tidigare gatt enligt grundsirskolans laroplaner. De elever som
tidigare gdtt i traningsskola kan ga vidare pa ett individuellt program.
Elever pa nationellt program ldser olika skolimnen och betygsitts
medan de elever som gar individuellt program liser amnesomraden
och bedoms enligt kriterierna grundlaggande kunskap och fordjupad
kunskap (Skolverket, 2018). I detta kapitel anvinds fortsattningsvis

o Efter en lagdndring den 2 juli 2023 kallas bdda dessa skolformer anpassad
grundskola i linje med forslag i utredningen SOU 2021:11. Denna term gillde dock
varken nir undersokningen som kapitlet beskriver gjordes eller under den tidsperiod
som undersoks. Darfor anvinds de dldre termerna i kapitlet.
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begreppet sirskola som ett samlingsnamn for saval grundsarskolan och
traningsskolan samt for gymnasiesarskolan.

Olika perspektiv pa elever med IF

Individer med intellektuell funktionsnedsittning har under historiens
gang betraktats och behandlats pd méanga olika sitt. Under 1800-talet
borjade flera europeiska linder etablera anstalter for sina medborg-
are med IF, medan det exempelvis i Frankrike lades fokus pa att hitta
metoder for att utveckla och undervisa dem. I Sverige kan organise-
rade utbildningsformer for elever med IF sigas borja med Emanuella
Carlbecks och Sofia Wilkens respektive verksamheter (Frithiof, 2007).
Carlbeck etablerade sina anstalter pa landet utanfor stiderna och lade
fokus pa uppfostran, omvardnad och utbildning. Wilkens etablerade sig
mitt inne i Karlskrona med syfte att verka for en integrering i samhallet,
i forsta hand med fokus pa utbildning och i andra hand pa omvardnad
efter behov. Carlbecks linje blev sedan en modell for anstalterna under
en lang tid framover, men de tva sparen lopte vidare genom 1900-talet
fram till idag dar fragor kring utbildning kontra omvardnad och exklu-
dering kontra inkludering fortfarande debatteras.

Diskussionen om hur undervisningen for elevgruppen som idag
benamns elever med IF ska organiseras stracker sig langt bakat i tiden
(Berthén, 2007). Redan vid tidpunkten for grundandet av Emanuella
Carlbecks sa kallade sinnessloskolor diskuterades saval hur undervis-
ningen skulle organiseras som vilka elever som skulle fa ta del av den
(Grunewald, 2009). Denna standigt aterkommande diskussion har lett
till att sarskolan och dess organisation flera ganger utretts i olika stat-
liga utredningar. Den senaste i raden av dessa var Carlbeck-kommittén,
som tillsattes av regeringen 2001 for att utreda hur utbildning for elever
med IF kan organiseras for att leva upp till begreppet en skola for alla.

Aterkommande i diskussionerna om sirskolan ir farhdgan att den
kompetens som sirskolans personal besitter om sdvil elevgruppen
som undervisningsmetoder, skulle gd forlorad om sarskolan inte var
egen skolform. Denna farhaga syns bland annat i Sarskoleutredningens
betinkande (SOU 1991:30) ddr det beskrivs hur sirskolepersona-
lens kunskap och kompetens, trots lokalintegrering med grund- och
gymnasieskola, ofta stannar inom sirskolans viggar. En aspekt som
delvis motsidger diskussionen om eventuell forlorad kompetens lyfter
savil Berthén (2007) som Ostlund (2012b) d4 de i sina studier beskri-
ver utbildningsnivan hos verksamma larare. Med stod i statistik fran
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Skolverket visar Ostlund hur andelen lirare med specialpedagogisk
pabyggnadsutbildning drastiskt har minskat i sirskolan. Ar 1999 var,
enligt Ostlund, andelen lirare med specialpedagogisk pibyggnadsut-
bildning 57% medan motsvarande siffra dr 2010 var 37%. Denna laga
andel med specialpedagogisk pabyggnadsutbildning kan ses som dn
mer anmarkningsviard da det, sedan beslut fattades om nya behorig-
hetskrav for lirare 2011 (SFS 2011:326), krdvs en speciallirarexamen
med specialisering mot utvecklingsstorning for behorighet att undervisa
i sirskolan. Dock konstaterar Ostlund (2012a), med stod i Skolverkets
statistik, att andelen utbildade ldrare i sirskolan under samma tidspe-
riod konstant legat pa en niva mellan 85 till 87%.

Andra studier har papekat att sirskolan ofta kritiserats for att foku-
sera pa elevernas omvardnadsbehov pa bekostnad av deras kunskaps-
utveckling. Savil Berthén (2007) som Mineur (2013) belyser mojliga
orsaker till fokuseringen pad omsorg i sirskolans historia. Berthén
(2007) beskriver att omsorgstraditionerna som praglat den tidigare
internatundervisningen av elever med IF foljde med nar undervis-
ningen overgick till andra former. Sirskolans verksamhet lydde fram
till 1985 under omsorgslagen istillet for skollagen och landstinget var
fram till mitten av 1990-talet huvudman for sarskolan (Berthén, 2007;
Mineur, 2013). Berthén (2007) och Mineurs (2013) beskrivningar
understryker med andra ord att de omsorgstankar som finns har djupa
historiska rotter.

Carlbeck-kommittén2°

Som ett led i det fortgdende arbetet med en skola for alla tillsatte reger-
ingen 2001 en parlamentarisk kommitté (SOU 2004:98) med uppdra-
get att se over utbildningen for individer med IF. Utgangspunkterna for
kommitténs arbete var att utbildningen skulle hdlla hog kvalitet och
att samverkan mellan elever med och utan IF skulle 6ka. Vidare skulle
Carlbeck-kommittén utreda och foresld hur framtida undervisning for
elever med IF skulle utformas. Tva parallella spar skulle undersokas,
huruvida sirskolan och sarvux skulle kvarstd som egen skolform eller
om de skulle avskaffas, tillsammans med en redovisning om fordelar
och nackdelar med de olika forslagen. Kommittén bestod totalt av

 Kommittén valde att namnge sig Carlbeck-kommittén for att hedra Emanuella
Carlbecks bidrag till undervisning av elever med IF.
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27 personer, inklusive sekreterare och assistent. Utover deltagare med
politisk, skolpolitisk eller juridisk bakgrund deltog dven experter med
erfarenhet fran det siarskoleinriktade forskningsfaltet.

Ar 2003 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv (Dir 2003:32)
som innebar att kommittén skulle slippa utredningen om sirskolans
avskaffande och enbart presentera forslag pa forbattringar av kvaliteten
i sarskolan. I direktivet redogjordes inte for bakgrunden till detta beslut,
men 6kad samverkan mellan elever med och utan IF skulle fortsitta
vara en viktig utgingspunkt. Ar 2003 limnade Carlbeck-kommittén
ett delbetinkande med en liagesbeskrivning av utbildning for barn,
ungdomar och vuxna med IF (SOU 2003:35). Redan i delbetinkandet
uppmirksammade kommittén skillnader i de olika skolformerna som
paverkade jamlikhet pd ett negativt siatt. Exempelvis konstaterades att
malen for undervisningen samt betygssystemen skilde sig mellan skol-
formerna. Vidare beskrevs elevernas valmojligheter och mojligheter till
pedagogiskt inflytande som svagare dn for elever i grundskola och gym-
nasieskola. Ytterligare redovisades en del brister inom sirskolan, bland
annat franvaron av strategier och verksamhetsplaner. Till det positiva
horde elevernas hoga trivsel och fordldrarnas positiva instillning till
sarskolan.

Ett ar efter delbetinkandet, 2004, presenterade kommittén sitt slut-
betinkande (SOU 2004:98). I detta ingick flera forslag pa forandringar
inom sarskolan. Genomgaende namns att elever med IF i sa stor utstrack-
ning som mojligt bor samverka med elever utan IF. Kommittén beskrev
aven att denna samverkan mellan de olika skolformerna staller krav pa
utbildning av de verksamma pedagogerna. Vidare foreslogs dndringar i
skollagen for att sakerstilla att utbildningen i storre utstrackning skulle
bli likvardig for alla elever. Bland de foreslagna forandringarna kan
dven namnas namnbyte fran sirskola till grundsirskola och gymna-
siesdrskola, inklusive borttagande av det som fram till dess benamnts
traningsskola, krav pa att elever i sarskolan ska fa individuella utveck-
lingsplaner samt en uppdatering av vilka elever som har ritten att fa
undervisning i sirskola. Tva ar efter att slutbetdinkandet presenterats
blev det ett regeringsbyte. Den nytillsatte utbildningsministern Jan
Bjorklund forklarade i Sveriges Radio den 28 mars 2007 att ”jag kom-
mer idag att kasta den forra regeringens utredning om sirskolan, den
sd kallade Carlbeck-kommittén, i papperskorgen” (Wiese, 2007). I en
tidningsintervju i Svenska Dagbladet meddelade Bjorklund samma dag
att han inte stod bakom tanken om inkludering och 6kad samverkan
mellan skolformerna. ”Det dr en vacker tanke, men den fungerar inte
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i praktiken, siger Jan Bjorklund” (Malmstrom, 2007). Detta forefal-
ler vara den huvudsakliga anledningen till att Carlbeck-kommitténs
betinkande avslas trots att ledamoterna och partierna enligt kommit-
téns ordforande Vivi-Ann Nilsson var 6verens om att ”striva mot okad
integrering” (TT, 2007).

Om metod och urval

Resultatet grundar sig pa en kvalitativ innehdllsanalys av artiklar i
Lararforbundets tidskrifter Specialpedagogen och Specialpedagogik
mellan aren 1997 och 2007. Artiklarna som valdes skulle pa nagot
satt behandla eller kommentera Carlbeck-kommitténs arbete kring
sarskolans framtida utformning och/eller de diskussioner som foran-
ledde kommitténs tillsittning. Tidsperioden for analysen avgransades
till decenniet 1997 till 2007. Valet av tioarsperioden faller sig naturligt
da syftet ar att belysa hur larare diskuterat sirskolans existens saval
fore, under som efter Carlbeck-kommitténs utredning. Eftersom utred-
ningen inte uppstod ur ett vakuum och diskussionen utifrdn den inte
heller upphorde efter slutbetinkandets publicering, redovisas dven
diskussionen fore tillsittandet och diskussionerna efter kommitténs
slutbetinkande. Under genomgangen av tidskrifterna identifierades 26
artiklar for analys da de uppfyllde nagot eller nagra av de uppsatta
kriterierna, det vill sdga att de berérde Carlbeck-kommittén, sarsko-
lans pedagogik, sirskolan som skolform eller speciallirare i sirsko-
lan, nio fran Specialpedagogen och 17 fran Specialldraren. Artiklarna
markeras i resultatet med tidskriftens namn, artal och nummer (t.ex.
Specialpedagogen 04-1). Om det finns flera artiklar frin samma num-
mer marks de ytterligare med en siffra, som Specialpedagogen o4-1.2.

Resultat

I artiklarna framtrader tydligt diskussionen om sirskolan ska avskaffas
eller bevaras. Vid tidpunkten fore tillsittandet av Carlbeck-kommittén,
konstaterades i fyra artiklar att elevantalet i siarskolan okat kraftigt. I
en ledare i Specialpedagogen 99-1 konstateras att denna 6kning uppgar
till drygt 30 procent. Vidare beskrivs fackets syn pa fenomenet:

Orsaken till 6kningen ar inte att det fods fler barn med utvecklingsstorning.
Utvecklingen gir hand i hand med att grundskolans resurser skurits ned
med att lirarna har blivit farre, med att grupperna har blivit storre. Det har
skett samtidigt som specialpedagoger, talpedagoger och elevvardspersonal
har blivit allt mer sillsynta i skolan (s.3).
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Denna forklaringsmodell delas av samtliga aktorer vilket tydligt fram-
gar i Specialpedagogen 99-2.2 dir det i en redogorelse av en rapport
fran Kommunalférbundet konstateras att ”manga kommuner i under-
sokningen uppger att minskningen av specialundervisningen i grund-
skolan ar en orsak till sirskolans snabba tillvaxt” (s. 22).

I samma ledare konstateras ocksa att:

Det behover inte vara sa att det ar ”fel” elever som skrivs in i sarskolan,
alltsa elever som inte har autism eller en utvecklingsstorning. Snarare kan
det vara sa att eleverna med de lindrigare formerna av dessa funktionshin-
der, med stod och hjilp, tidigare kunnat ga i den vanliga grundskolan. De
senare drens nedskarningar kanske omojliggjort detta (s. 3).

Den elevokning som patalas i nimnda ledare aterkommer i flera ana-
lyserade artiklar och orsakerna relateras i samtliga till nedskdrningar i
grundskolan. Saledes delar flera aktorer bilden av att nedskarningar i
grundskolan ar en av orsakerna till 6kningen i sdrskolan. Dock fram-
kommer ytterligare en orsak till elevokningen nir det i Specialpedagogen
99-2.2 konstateras att:

de tvingande skrivningarna i dagens uppndendemadl for grundskolan har
dels gjort de svagpresterande eleverna mer synliga, dels gjort att de far allt
svarare att klara skolgangen i allt storre klasser (s. 22).

Detta uttalande, hur grundskolans forandrade krav pa kunskap lett till
att elever med IF som tidigare klarat grundskolan inte lingre gor det
och darfor placeras i sirskola, indikerar andra orsaker till elevokningen
an enbart neddragningar i grundskolan. Inte enbart nedskarningar i
grundskolan utan dven skolformens organisation ar en bidragande fak-
tor till att flera elever skrivs in i sdrskolan. I diskussionen som fors
kring sarskolans kraftiga elevokning framkommer, utan invindningar,
en mycket tydlig bild av orsaken till detta. Som en direkt konsekvens av
minskad specialundervisning, ekonomiska nedskirningar och en mal-
styrd undervisning klarar inte grundskolan av att fanga upp och stotta
elever som den gjort tidigare. Sarskolan fungerar i det har fallet som en
sikerhetsventil som far hantera de elever som faller utanfér skolans nya
och sndvare organisation.

Argument som omojliggor ett avskaffande

Vid tiden fore Carlbeck-kommittén dominerar artiklar dar ett avskaf-
fande diskuteras (fem artiklar), medan endast en artikel talar om att
behalla sarskolan. Vid tidsperioden for tillsittandet av kommittén blir
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Férekomsten av artiklar som behandlar avskaffa eller behalla
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Figur 7.1. Forekomsten av antalet artiklar som behandlar avskaffa eller
behalla siarskolan under de olika tidsperioderna.

en forandring i diskussionen synlig, dd forekomsten av antalet artik-
lar som foresprakar ett avskaffande av sirskolan sjunker till enbart
en. Samtidigt 6kar forekomsten av antalet artiklar som foresprakar att
sarskolan bibehalls markant under samma tidsperiod till sex. Denna
forandring blir dnnu tydligare under de tva foljande tidsperioderna
da det inte lingre forekommer artiklar dar ett avskaffande av siarsko-
lan diskuteras. Under dessa tidsperioder forekommer enbart artiklar
som diskuterar ett bibehallande av sirskolan. Dock blir det tydligt att
dven de artiklarna minskar i antal under de tva sista tidsperioderna.
Diskussionen om att behalla eller avskaffa siarskolan, sett till antalet
artiklar, ar som intensivast vid tiden for tillsittandet av Carlbeck-
kommittén (atta artiklar) tatt foljd av tiden fore tillsattandet (sju artik-
lar). Vid tiden for presentationen av kommitténs delrapport och slut-
betinkande dalar antalet artiklar kopplade till frigan om skolform
(tre artiklar) for att vid tiden for avfirdandet endast omnamnas i en
artikel.

Forandringen i den rorelse som synliggors i figur 7.1 under tidsperi-
oden for tillsattandet av kommittén, far en mojlig forklaring i texterna.
I Specialpedagogen 02-5.1 beskrivs hur den ddvarande socialdemokra-
tiske utbildningsministern under valrorelsen proklamerat att sarskolan
kommer att bli kvar om socialdemokraterna bildar regering efter valet.
Detta uttalande gors trots att den av den socialdemokratiska regeringen
tillsatta Carlbeck-kommittén utreder mojligheten att avskaffa sarskolan
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och dnnu varken presenterat delrapport eller slutbetinkande. I samma
artikel beskrivs att dven de borgerliga oppositionspartierna vill behélla
sarskolan. Sdledes rader politisk enighet om att behalla sarskolan och
under denna period minskar dven antalet artiklar som foresprakar
ett avskaffande av sirskolan. Trots denna politiska enighet uttrycks i
Specialpedagogen o2-5.1:

Trots sina uttalanden anser utbildningsministern inte att det finns nagon
anledning for honom att skriva om utredningsuppdraget. I sitt svar fram-
héller han att hans utgdngspunkt ar att sirskolan och siarvux ska finnas
kvar som egna skolformer (s. 9).

Saledes ska Carlbeck-kommittén dven i fortsittningen utreda ett
avskaffande av siarskolan trots den politiska enigheten om att behalla
densamma. Detta uttalande kommenteras av LF med en relevant fraga:

Men frdgan kvarstdr. Varfor ska kommittén utreda ett alternativ som en
bred politisk majoritet i riksdagen kommer att avvisa? Fortsittning kanske
foljer ... (s. 9).

Fackets fraga och antagande om en fortsittning besvaras och besan-
nas redan i mars foljande ar (2003) da den politiska enigheten om att
behdlla sirskolan leder till att regeringen forfattar ett tilliggsdirektiv
till Carlbeck-kommittén (Dir. 2003:32) dir utredningens del om ett
avskaffande av siarskolan plockas bort. Saledes indikerar avsaknaden
av artiklar om ett avskaffande av sirskolan under de tva sista tidspe-
rioderna att denna forandring ar ett resultat av den politiska enighet
som lett till att ett avskaffande inte utreds av Carlbeck-kommittén. En
foljdfraga till detta konstaterande blir vilka argument som har lett fram
till denna enighet?

Argument 1: Larmiljon

De positiva forhallanden som rdader inom sirskolans larmiljo lyfts
fram som argument bade for att avskaffa och behdlla sirskolan. I
Specialpedagogen oo-5 beskrivs att sdarskolan dar ”den basta skolan
vi har i vart land — ett foredome for andra och raddningen for tio-
tusentals barn” (s. 21). I samma artikel uttrycker forfattaren ocksa
att ”den pedagogik, de laromedel och den struktur med sma klasser
som finns i sdrskolan maste komma manga fler tillgodo” (s. 20). Att
sarskolans goda larmiljo ska overforas till grundskolan for att pa sa
satt bli ett stod for fler an de elever som tillhor sdrskolans elevgrupp,
utgor sdledes ett argument for att avskaffa sirskolan. I en insandare
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i Specialpedagogen o1-5 anviands samma argument for att istillet
behalla skolformen.

Saledes kan den goda larmiljon 4 ena sidan anviandas for att hiavda
att sarskolan ska avskaffas som skolform och att dess mojligheter ska
komma fler till godo. A andra sidan anvinds samma argument for att
behilla sirskolan genom att betona skolformens goda miljo och dess
betydelse for undervisningen av elever med IE. Diskussionerna om sir-
skolans goda larmiljo forekommer i storst utstrackning vid tiden fore
kommitténs tillsittande (tre artiklar), minskar vid tidpunkten for tillsat-
tandet (en artikel) for att sedan helt forsvinna. Denna rorelse kan sittas
i relation till rorelsen som tidigare redogjorts for i diskussionen om att
avskaffa eller behilla sirskolan. Aven denna visar att diskussionen om
sarskolans larmiljo anses betydelsefull vid tidpunkterna fore och vid
tillsattandet av Carlbeck-kommittén, medan dess betydelse avtar nar
samtliga riksdagspartier i valrorelsen 2002 deklarerat att sarskolan ska
finnas kvar. Sdledes kan rorelsen i antalet artiklar ses som ett uttryck
for vikten av att infor kommitténs arbete belysa sarskolans fordelar i
syftet att de inte skulle forsvinna vid ett eventuellt avskaffande. I linje
med detta synsitt blir da avsaknaden av artiklar som ber6r 4mnet i de
sista perioderna ett uttryck for att fordelarna med att framhalla sar-
skolans larmilj6 avtagit i och med stillningstagandet att sarskolan som
skolform behdlls. Sammantaget torde enigheten om sirskolans goda
larmiljo utgora ett starkt argument for att behalla densamma da ett
overforande av dess arbetssitt och larmiljo till samtliga elever i grund-
skolan skulle innebara betydande kostnader.

Argument 2: Samarbete och integrering

Vinsterna av ett utokat samarbete mellan grundskolan och sirsko-
lan uttrycks fran saval LF som i Carlbeck-kommitténs delrapport och
slutbetankande. Fackets syn pa detta framkommer tydligt i en ledare i
Specialpedagogen 98-1:

I dessa dagar nar fortbildning, kompetensutveckling och skolutveckling dis-
kuteras livligt undrar jag hur kommunerna anvander sig av den specialpe-
dagogiska kompetens de ”fitt” genom sirskolans kommunalisering?! (s. 2).

LF menar saledes att kommunerna i och med kommunaliseringen av
sarskolan som enligt LF:s synsitt inte utnyttjas fullt ut da samarbe-
tet mellan de olika skolformerna ofta ar bristfalligt. Detta trots att
manga sarskolor under den aktuella tiden ar lokalintegrerade i grund-
skolor. Saledes framkommer dven i de analyserade artiklarna att det
trots lokalmassig integration finns en osynlig mur mellan skolformerna.
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Denna klyfta dr mojligen en rest av den ldnga tradition av atskillnad
vi kan se har férekommit mellan den reguljara skolan och skolan for
elever med olika sorters funktionsnedsattningar.

Ytterligare en mojlig faktor som bidrar till avsaknaden av samarbete
mellan skolformerna framkommer i Specialpedagogen o2-3 dar skill-
nader i specialpedagogisk utbildningsniva och erfarenhet av att arbeta
med elever med IF beskrivs. Larare i grundskolan har enligt Skolverket
en lag grad av bade utbildning och erfarenhet av detta jamfort med
larare i sarskolan. Denna uppfattning delas, enligt undersokningen arti-
keln refererar till, ocksa av grundskolldrarna sjilva.

Annu en aspekt lyfts fram i diskussionen om bristande samarbete
mellan skolformerna i Specialpedagogen 03-3 dar sirskolldrare kon-
staterar att ”...tyvarr blir det svarare att integrera eller inkludera ju
dldre eleverna blir” (s. 23). Den verksamma personalens erfarenheter
av svarigheter att integrera sirskolans elever med grundskoleelever i de
hogre arskurserna, tillsammans med avsaknaden av samarbete mellan
skolformerna anses utgora hinder som maste l6sas innan sirskolan kan
avskaffas.

Argument 3: Grundskolan ar inte redo

Ett argument som tydligt visar att diskussionen om att avskaffa eller
behalla sarskolan inte ar helt svart eller vit aterkommer vid flera till-
fallen. LF beskriver argumentet i en ledare i Specialpedagogen or-3.1:

Men mitt forslag ar det motsatta. De kommuner som vill avskaffa sarskolan
okar den pedagogiska kvalitén i grundskolan, Nar man sedan i grundsko-
lan kan erbjuda alla elever en skriddarsydd pedagogik, sa behovs inte sir-
skolan langre. D4 har vi bara en skolform. Jag hoppas att vi s sméningom
kommer dit. Men dar ér vi inte i dag och i alla fall under 6verskadlig tid
behovs sarskolan (s. 23).

Denna standpunkt utgor ett tydligt argument for att behalla sarsko-
lan, men Oppnar samtidigt upp argumentet for att pa sikt avskaffa
den. Positionen, som kan liknas vid ett mellanting mellan att avskaffa
eller behalla sarskolan, aterkommer hos LF i sa gott som samtliga artik-
lar dir fackets rést blir synlig. A ena sidan konstateras att sirskolan ér
viktig samt besitter kunskaper och kompetens som gér férlorade vid ett
avskaffande. A andra sidan konstateras att sirskolan mycket vil kan
avskaffas nar det finns ett fullgott alternativ. Sdledes kan LF:s hallning
att grundskolan dnnu inte 4r redo for att ta emot sarskolans elever ses
som ett uttryck for att facket lyssnat pa sina medlemmars oro over bris-
tande kunskaper om IF inom grundskolan.
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Denna linje ar LF langtifran ensam om att lyfta i debatten. Liknande
tankegangar som de LF uttrycker fors dven fram i en debattartikel i
Specialpedagogen o5-3: “Forst da grundskolan har god kompetens
att mota behoven hos alla elever kan vi borja diskutera en avveckling
av siarskolan” (s. 41). Sammantaget torde dock argumentet att grund-
skolan dnnu inte dr redo for att bedriva individanpassad pedagogik
utgora en tankestallare till dem som 4r satta att besluta om sirskolans
framtid. Vid ett avskaffande av skolformen skulle grundskolans huvud-
min tvingas att skapa en verksamhet anpassad utifran samtliga elevers
behov, savil de med IF som andra funktionsnedsittningar och elever
utan funktionsnedsittning. Osakerheten kring hur denna organisation
skulle I6sas rent praktiskt och ekonomiskt torde bidra till installningen
att behalla sarskolan.

Sarskolan — "en strategi for att tacka resursbrister i grundskolan”

Vid tiden fore kommitténs tillsittande diskuteras den stora okningen
av inskrivningar i sirskolan. Som namnts vid flera tillfallen hir, sa upp-
ges 1990-talets stora besparingar i skolan tillsammans med den 6kade
kommunala friheten att organisera skolfrigan som starkt bidragande
orsaker (Skolverket, 2000). Den kommunala valfriheten, som i sig
har ett stort ideologiskt virde, leder saledes till att beslut fattas och
besparingar genomfors, som i princip omojliggor att andra ideologiska
begrepp som inkludering och en skola for alla kan uppfyllas. Tva av
artiklarna beror fragan att grundskolan har fatt svarare att tillgodose
alla elevers behov och att de elever som tidigare med ratt stod har kun-
nat ga kvar i grundskolan nu i 6kad omfattning skrivs in i sarskolan.
Detta visar pa vikten av att grundskolan individualiserar och anpassar
undervisningen och pd konsekvenserna nir den inte klarar av det. En
debattartikel i Specialpedagogen oo-5 pekar pa just detta. Har uttrycks
att gransdragningen for vilka barn som ska ga i siarskola ”har varit ett
problem s ldngt man kan minnas!” (s. 18). Aven Skolverket kommen-
terar orsakerna till sirskolans elevokning i Specialpedagogen oo-6:

Av den ytterligare analys av orsakerna till det okade elevantalet i sarskolan
som Skolverket publicerat i oktober 2000 framgar att inskrivning i sarsko-
lan kan vara en strategi for att ticka resursbrister i grundskolan (s. 26).

Som tydligt framgar i citatet ovan formuleras en tankevickande friga.
Ar okningen av elever i sirskolan en strategi for att flytta fokus fran
hur resursbrister i grundskolan sorterar ut elever? Om svaret pa fra-
gan som Skolverket lyfter ar ja, innebadr det saledes att fokus fran
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grundskolans resursbrist flyttas genom denna strategi. Istillet for att
diskussionen handlar om konsekvenser i form av till exempel bristande
maluppfyllelse pa grund av grundskolans besparingar, diskuteras istal-
let sarskolan. Vidare synliggors hiar ekonomiska konsekvenser av sko-
lans kommunalisering da skolans budget nu 4r en kommunal ange-
lagenhet, vilket medfor olika forutsittningar beroende pa de enskilda
kommunernas ekonomi. Hur ekonomiska incitament paverkar fragan
om elevers skolplacering tydliggors i Specialpedagogen 99-2.2, dir en
representant for LF papekar att en sirskoleelev genererar fyra ganger
storre elevpeng dn en grundskoleelev. Med detta kan saledes en inskriv-
ning i sirskolan ses som en strategi for att ge elever specialpedago-
giskt stod utan att behova oka sina utgifter i samma utstrackning som
om stod skulle sittas in i grundskolan. Ett annorlunda synsitt pd hur
ekonomiska incitament paverkar inskrivningen i sirskolan framfors i
samma artikel ”Skolledarnas beroende av ”skolpeng” stivjar integre-
ring. De menar att foraldrar tar sina barn fran en skola som integrerar
sarskoleelever” (s. 23). Har framkommer saledes en farhdga for att 6kat
samarbete mellan grundskola och sirskola ska leda till minskade eko-
nomiska resurser da vardnadshavare flyttar sina barn, och med dem
elevpengen, till en skola utan integrerad sirskola. Siledes sitter radslan
att forlora pengar vid en eventuell elevflykt kdppar i hjulet for skolle-
dare att skapa en inkluderande skola.

Sammantaget torde de svarigheter som framkommer i argumenten
ovan leda till den breda politiska enighet som rader kring att behalla
sarskolan. Sdledes finns det i detta ldge, trots formuleringar om inklu-
dering i Salamancadeklarationen (Svenska Unescoradet, 2006) ingen
politisk mojlighet att avskaffa sarskolan. Da grundskolan fatt forhélla
sig till bade ekonomiska och specialpedagogiska nedskarningar kombi-
nerat med en starkare malstyrning ar sirskolan helt enkelt nédvindig
for att fanga upp de elever som inte lingre passar in inom grundskolans
ramar. Den politiska enigheten kring att behdlla sirskolan ar siledes
ett uttryck for att Sveriges skolsystem vid tidpunkten for Carlbeck-
kommittén trots visioner om en skola for alla dnnu inte 4r redo att
tappa till den ventil som sdrskolan utgor at grundskolan.

Omsorg och/eller kunskap? — fore, under och efter Carlbeck-kommittén

Diskussionen att sarskolans fokus pd omsorg sker pa bekostnad av elev-
ernas kunskapsutveckling kan sparas bakat till skolformens foregang-
are. Nagot forenklat kan diskussionen ses som uttryck for de tva sparen
som beskrivs i detta arbete. Kampen mellan dem synliggors under hela
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tidsperioden. Vid tiden for tillsattandet av Carlbeck-kommittén fram-
trader de tva sparen tydligt i relation till betyg och kunskapsutveckling
i sarskolan. I Specialpedagogen o1-3.4 framkommer omsorgssparet nar
en representant for Skolverket beskriver varfor verket inte utformat
fasta nationella mal for alla sirskolans elever. Hir framkommer att
Skolverket ser en problematik i att uppritta fasta nationella mal och
anser att betyg i sirskolan dr av mindre vikt. I Specialpedagogen o1-6.1
synliggors det andra sparet i en artikel som beskriver en rapport fran
Skolverket: ”Eleverna i siarskolan trivs och mar bra, men deras kun-
skapsutveckling ar dalig” (s. o).

Vi kan konstatera att en och samma myndighet ger uttryck for kam-
pens bada sidor. Detta genom att formedla en tudelad bild dir 4 ena
sidan betyg i sarskolan tonas ner och fasta nationella mal inte utfor-
mas, medan 4 andra sidan brist pa kunskapsutveckling konstateras
vara ett problem. Att dven politiker uppmirksammar denna tudelade
bild av kunskapsutveckling och omsorg i sirskolan framkommer i
Specialpedagogen o2-2. Hir synliggors det genom en beskrivning av
hur Carlbeck-kommittén ska utreda utformningen av savil liro- och
kursplaner som betygssystem for bade siarskolan som egen skolform
och som en eventuell framtida enhetsskola dir sir-, grund- och gym-
nasieskola slds samman. Den utredning kommittén ska genomfora kan
saledes ses som en foljd av Skolverkets tidigare motsiagelsefulla synsatt
pa betyg och kunskapsutveckling. Mot denna bakgrund kan Carlbeck-
kommitténs arbete sdledes ses som ett forsok att skapa en enhetlig syn
pa hur fragor om betyg och kunskapsutveckling ska losas for elever
med IF. Kommitténs arbete blir darmed ett forsok att stoppa kampen
mellan de tva sparen for att finna en gemensam linje. Med andra ord
kan det dven forstds som att kommitténs uppdrag egentligen var att
forena Salamancas principer om inkludering med den kunskapssyn
som foljer av OECDs™ PISA-undersokning. Med facit i hand kan det
konstateras att det inte fungerade sa bra.

I savdl Carlbeck-kommitténs delrapport som i slutbetinkandet
framkommer kritik mot att skolformens omsorgsarbete leder till lag
kunskapsutveckling. Aterigen synliggors hdr de tva historiska sparen.
Pa ena sidan dterfinns Carlbeck-kommittén som anser att sarskolan bor

' OECD, Organisation for Economic Cooperation and Development, ar
en internationell organisation med uppgift att foresld politiska och eknomiska
policyétgdrder som gagnar tillvixt, demokrati och marknadsekonomi. https://www
.regeringen.se/internationella-organisationer-och-samarbeten/oecd/
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satsa mindre pa omsorg och mer pa kunskapsutveckling. Foretradare
for den andra sidan framtrdader i Specialpedagogen o03-3 dar larare i
sarskolan kritiserar Carlbeck-kommitténs slutsatser att sirskolan inte
satsar pa kunskapsutveckling. En sirskollarare uttrycker motsatsen, att
vissa av sdrskolans kursplaner dr utformade pa en for hog niva for
manga elever. Denna skillnad mellan kommittén och verksam personal
i synen pd betyg och kunskapsbedomning ger dven en annan sirskol-
larare uttryck for genom foljande konstaterande: ”De fyller ingen som
helst funktion. De dr bara en papperslapp” (s. 26). Kampen mellan de
tva sparen synliggors dven i samband med att Carlbeck-kommittén pre-
senterat sitt slutbetinkande. I Specialpedagogen 04-6 visar den sig tyd-
ligt i sdrskollarares kommentar Carlbeck-kommitténs forslag:

Betoningen av mer betyg och fler betygssteg i den nya sarskolan dr inget
som de ser fram emot. De har aldrig hort att vare sig elever eller foraldrar
efterfragar betyg och undrar for vems skull denna dndring gjorts (s. 23).

Ett mojligt svar presenteras i Specialpedagogen 06-3 dir regeringens
planer for siarskolan presenteras. I dessa planer ingar ett forstarkt kun-
skapsuppdrag. Har framkommer att saval Carlbeck-kommittén som
regeringen representerar ett annat spar dn de citerade sdrskolldrarna.
De tankar som ligger till grund for forandringar i sirskolan med fokus
pa kunskapsutveckling, kinnetecknas av den socialdemokratiska parol-
len ”alla ska med”. Parollen anvindes frekvent under denna tidsperiod
i kombination med Salamanca-deklarationens intentioner och blir tyd-
lig i foljande beskrivning:

Alla elever har ratt att nd sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckling. Det
ar viktigt att sirskoleelever ska ha mojlighet att, sa langt de har forutsatt-
ningar, ldsa grundskolans och gymnasieskolans &mnen och fa betyg i dessa,
sager skolminister Ibrahim Baylan (s. 9).

Regeringens intention med ett forandrat och fortydligat kunskapsupp-
drag i sarskolan kan siledes ses som ett forsok till utokat samarbete
mellan skolformerna, dir elever med IF ska kunna lisa vissa kurser i
sarskolan och vissa i grundskolan. Detta torde ligga i linje med inten-
tionerna i Salamancadeklarationen dir en skola for alla efterstravas.
Den diametrala skillnad som framkommer i synen pa betygens roll i
sarskolan kan ses som en krock mellan en politisk vision och den upp-
levda verkligheten.

Politiker och expertmyndigheter ger uttryck for en politisk vision om
att skapa en skola for alla dir alla elever ska ha samma betygssystem,
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ett betygssystem for alla. En sddan forstaelse av inkludering for dock
med sig en hel del problem. Sarskollarare papekar hur den politiska
visionen inte stimmer med praktiken. Betygssystemet med meritvar-
den som grundskolans elever anvinder for att konkurrera om hogre
utbildningar och arbeten, fyller enligt detta synsatt ingen funktion for
sarskolans elever, da dessa i mycket liten utstrackning deltar i konkur-
rensen om utbildning och arbete. Det primira for sarskolans elevgrupp
uttrycks av en sarskolldrare vara ”att klara ett eget boende, en god fri-
tid och ndgon form av sysselsdttning” (Specialpedagogen 04-6, s. 24).
Denna krock mellan omsorg och kunskapsutveckling framstir som
ett dilemma i och med att tvd malbilder, som inte alltid ar forenliga,
forekommer i sarskolan och att sarskolldrare ofta tvingas vilja en av
dem. Kollisionen mellan dessa tva synsatt resulterar i att det aven efter
Carlbeck-kommitténs utredning och forslag fortsatt rader oenighet nar
det géller betyg och kunskapsutveckling i sarskolan. En friga som vicks
ar om detta dilemma, som sarskolldrare hanterar dagligen, utgor en del
av sirskolans natur, dock med lokalt och individuellt olika 16sningar.

Fran en skola for alla till betyg for alla - diskussion

Diskussionen om ett avskaffande eller ett behéllande av siarskolan dr
kopplad till diskussionen om sirskolans uppdrag: kunskap och/eller
omsorg. Kunskapsdelen hanteras huvudsakligen i relation till betyg,
vilket ger de tva sparen en ny inriktning och nu framtrader i diskussio-
nen om betyg och kunskapsutveckling. Denna diskussion fortgar under
kommitténs arbete och fargar savil dess delbetinkande som dess slut-
betinkande. Den 6kade betydelse som betygen tillskrivs kan ses i rela-
tion till OECDs PISA-matningar som inleds under denna tidsperiod.
Var tredje ar genomfors en internationell PISA-studie som underso-
ker 15-aringars kunskaper inom ldsforstaelse, matematik och natur-
kunskap. Aven ett fjairde omrade, problemlésning, undersoks med olika
inriktningar olika ar. Till skillnad fran andra studier om skolresultat
menar OECD att PISA har en tydligare inriktning mot formagor med
stort inflytande pd elevernas vuxenliv. Den forsta undersokningen
genomfordes 2000 och Sverige har deltagit sedan starten (OECD, u.4.).
PISA-undersokningarna introduceras under den tid var studie behand-
lar. Sveriges resultat ldg fran borjan pa en relativt hog internationell
nivd, men sjunker kontinuerligt fram till 2012 da resultaten vinde uppat
igen. PISA har under dren fatt mycket uppmarksamhet i press och daven
stor betydelse inom politiken. I skenet av Salamancadeklarationens
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formuleringar kring inkludering och en skola for alla, kan PISA-
undersokningar te sig problematiska. Ydesen & Au (2018) belyser det
politiska och ideologiska dilemma som uppstar i motet mellan visioner
om inkludering och kunskapsmatningar med hjilp av standardiserade
tester. A ena sidan inkludering som forutsitter heterogena klasser med
en mangfald av elever med olika forutsittningar och a4 andra sidan
internationella tester med stravan efter konstant hojning av skolans
akademiska niva tillsammans med marknadens sortering av elever i en
alltmer segregerad skola.

I samband med att dessa matningar inleddes seglade den politiska
fragan om betyg och kunskapsutveckling upp och intog en dominerande
stallning, vilket kan forstds som att politiker tillskriver PISA-mitningar
stort varde. Detta synliggors aven i diskussionen om sarskolan ska
behéllas eller avskaffas, da fragan tappar i vikt i och med den politiska
samsynen att behalla densamma, medan fragan om betyg tillskrivs stort
varde. Det sker foljaktligen en rorelse dar Carlbeck-kommitténs upp-
drag vid tiden fore tillsdttandet speglade en politisk intention att skapa
en skola for alla, till att vid tiden for presentationen spegla en politisk
intention om att skapa betyg for alla.

Som tydligt framkommer i sivil tidigare forskning (Wahlstrom,
2001) som i detta kapitel paverkar kommunaliseringen av skolan verk-
samheten i savil grundskolan och gymnasieskolan som sirskolan. En
tydlig effekt dr att samtliga aktorer dr 6verens om att nedskarningar
i grundskolan ar en starkt bidragande faktor till 6kningen av elever
i sirskolan. Den kommunala friheten att organisera skolornas eko-
nomi verkar ta sig uttryck i en minskning av den specialpedagogiska
verksamheten i grundskolan, vilket leder till att flera elever skrivs in
i sarskolan. Kommunaliseringen far konsekvenser for enskilda elever,
vilka tidigare klarat sig i grundskolan med befintligt stod, genom att de
sd gott som tvingas in i sirskolan for ritt stod, vilket i forlingningen
aven paverkar deras mojligheter till vidare studier och valmojligheter i
yrkeslivet. Den kommunala valfriheten med stark koppling till en poli-
tisk vilja krockar med en annan politisk intention, en skola for alla.
Darigenom kan Carlbeck-kommitténs uppdrag ursprungligen ses som
en slags atgird for att minska de negativa effekterna av denna krock.

Da skolan efter kommunaliseringen 1991 fir 4dndrade ekono-
miska forutsdttningar, utifrin den si kallade friskolereformen (SOU
1991/92:95, SOU 1992/93:230), paverkade det ocksa sarskolans verk-
samhet och inriktning. Efter denna reform blev skolan, i och med inf6-
rande av skolpeng och fritt skolval, en marknadsaktor dar konkurrens
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om elever rader. I konkurrensen blir elever i behov av specialpedago-
giskt stod ett problem som maste 16sas (jfr. Specialpedagogen 99-2).
Som ndmnts tidigare blir det sdrskolan som i sin 6kning av elever far
utgora en del av 16sningen pa detta problem.

Nir PISA-undersokningarna inleds okar konkurrensen mellan
savil skolor som linder. Detta leder till en mer malstyrd skola dir
Salamancadeklarationens inkluderingsideal tvingas forhalla sig till
PISA-undersokningens standardiserade prov i syfte att mita det enskilda
landets skolkvalitet (jfr. Ydesen & Au, 2018). 1 denna matande kontext
ingdr sidrskolan som & ena sidan inte deltar i PISA-undersokningen, men
som 4 andra sidan utifran en tolkning av begreppet skola for alla anda
i huvudsak ska nirma sig grundskolan med dess organisation kring
laroplaner och betyg.

Som bade Blom (2003) och Grunewald patalar i Specialpedagogen
00-5, har sidrskolan en mycket heterogen elevgrupp med stora variatio-
ner av behov och forutsittningar. Matningar av sarskolans resultat blir
darfor i manga fall svara att redovisa. Inte for att resultat saknas, utan
for att de utifran den heterogena elevgruppen kommer skilja sig mycket
at. All utveckling i skolan later sig inte matas och redovisas pa kvantita-
tiva satt med siffror och diagram. Dilemmat vi tidigare behandlat, kring
spanningsfiltet mellan Salamanca och PISA, visar sig hdr pa flera sitt.
Dels ser vi hur en 6kande standardisering av matbara resultat tar sig in
i verksamheter som sdrskolan dir resultat i traditionell mening ar svar-
matbara. Vi ser ocksd hur det ideologiska dilemmat aterigen blir tydligt
1 brytningspunkten mellan vilka som ska mitas och inte mitas i PISA.
Debatten kring detta fortgar och visar sig i nutid da utbildningsminister
Anna Ekstrom ar 2021 far skarp kritik fran Riksrevisionen for att en
alltfor stor andel elever exkluderats i PISA-undersokningen 2018/2019.
Inom visionen om en skola for alla hade 11% av eleverna exkluderats
fran undersokningen da de ansetts inte kunna genomfora testerna (SVT,
2021-05-0T).

Skolan och sirskolan har under hela sin verksamma tid naturligtvis
utvecklats pd manga satt. Pa ett sitt har dock mycket lite hiant inom
sarskoleprofessionen. Diskussioner som fors idag kring hur siarskolan
ska organiseras fordes dven for motsvarande elevgrupp under hela
forra seklet och dven under seklet dessforinnan. Carlbeck-kommitténs
betinkande avslds, men har pd liknande sitt fitt inflytande o6ver
dagens organisation av sdrskolan. De tva sparen ser inte ut att upphora
eller forenas, utan diskussionen fortsatter: ska elever undervisas och
utvecklas tillsammans eller ska skolor differentieras? Ska elevers olika
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forutsattningar for larande avgora vilken skolform de ska sorteras in i
eller ar det just dessa olika forutsittningar som ska avgora hur en skola
for alla ska utformas?

Salamanca och PISA: som politisk och professionell praktik

Under kommitténs verksamma ar producerades ett betinkande pa 6ver
300 sidor, med forslag till dtgarder som pa olika sitt dr tankta att lyfta
sarskolans verksamhet, 6ka graden av samverkan mellan grundskola
och grundsirskola samt mellan gymnasieskola och gymnasiesarskola.
Trots denna gedigna utredning dr det markligt tyst i Lararforbundets
specialpedagogiska tidskrift kring kommitténs arbete. Var tolkning ar
att Carlbeck-kommittén befinner sig pa en politisk arena, delvis skild
fran den arena dir sdrskolan verkar. Vid betydelsefulla tillfillen (ska-
pande av kommittén, presentation av tilliggsdirektiv, presentation av
betinkanden, avfirdande av betinkande) trader kommittén fram ur
denna politiska skugga och gor sig synlig inom sirskolans praktik. Ett
exempel pa detta ar att argumenten for att avskaffa sarskolan avtar
med tiden. Innan kommitténs tillsittande forekommer artiklar som i
ljuset av Salamancadeklarationen argumenterar for ett avskaffande av
sarskolan och en hogre grad av inkludering. Var tolkning ar att det
egentligen inte finns nadgon politisk vilja, eller kanske hellre mojlighet,
att fullt ut verkstilla ett avskaffande. Det dr en ideologisk hallning
som kan ventileras utan ”risk” for att den ska realiseras i praktiken.
Nar Carlbeck-kommittén sedan etableras och lyfter fragan om ett
avskaffande, okar genast intresset for fragan och argumenten for ett
behéllande. I 6vrigt ar fackets instillning till kommitténs fragor ibland
forsiktigt stallningstagande, men oftast endast rapporterande eller kon-
staterande. Kommitténs tillsattande och dess uppdrag noteras i tidskrif-
ten, men utan kommentarer. I en diskussion om kommitténs utredning
av siarskolans avskaffande, refereras till ddvarande skolministerns utta-
lande om att regeringen 6nskar behalla sarskolan. Carlbeck-kommitténs
uppdrag ar fortfarande att utreda ett avskaffande. LF staller sig da kri-
tisk till att utredningen av en avveckling av sarskolan kvarligger i kom-
mitténs uppdrag da det rader politisk konsensus om att sirskolan ska
behallas.

LF visar ett visst stallningstagande i samband med att kommitténs
delbetinkande presenteras da Carlbeck-kommittén trader fram ur den
politiska skuggan i ett reportage fran en sirskola och en gymnasiesar-
skola. I reportaget presenteras delbetinkandet (Specialpedagogen 03-3)
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och det kan ses som en kommentar till presentationen dar siarskolan
far kritik for att i for liten omfattning fokusera pa kunskapsutveck-
ling. I reportaget uttrycker verksamma sirskolldrare att de inte delar
kommitténs uppfattning. Har framkommer sdledes hur facket viljer att
lyfta fram tva skolor dir gingse uppfattningar om verksamheten inte
stammer. Skolorna lyfts ocksa fram som kommentarer till Carlbeck-
kommitténs delbetankande och visar darigenom uppfattningen att kom-
mittén inte har kommit fram till ndgot nytt inom detta omrade. Detta
kan ses som ett uttryck for att facket inte vill bidra i den kritik som ofta
riktas mot sirskolan och dirmed ocksd mot fackets medlemmar.

Det kan dven tolkas som att facket viljer att stilla sig pa samma sida
som de verksamma ldrarna och saledes blir foretradare for en annan
linje an Carlbeck-kommitténs och politikers. Noterbart ar att facket
viljer att ta stillning helt emot den omfattande forskning som finns
inom just detta omrade. Savil Carlbeck-kommittén som de studier som
tidigare genomforts dr Gverens om att sirskolan sedan lang tid tillbaka
har svart att limna omsorgsperspektivet for att i stillet kombinera det
med ett kunskapsperspektiv (Berthén, 2007; Blom, 2003; 2012; Mineur,
2013; Wahlstrém, 2001; Ostlund, 2012b). Nir kommitténs slutbetin-
kande presenteras dterkommer tidningen till de skolor som besoktes i
ovan nimnda reportage. i Specialpedagogen 04-6 beskrivs betinkandet
tillsammans med ett kommenterande reportage dar sarskolldarare upp-
lever att kommitténs forslag redan ar verklighet i deras skolvardag och
att inga storre forandringar kommer ske. Sannolikt delar dven facket
den uppfattning som ldrarna i reportaget uppvisar, att sarskolan i prak-
tiken fortsitter pa ungefir samma sitt som tidigare. Sarskollararna
konstaterar lakoniskt ”det man last hittills [i Carlbeck-kommitténs for-
slag] innebar inga storre forandringar” (Specialpedagogen 04-6, s. 24).
Uttalandet illustrerar hur sirskoleprofessionen vant sig vid att skolfor-
men genom dren ofta utsatts for kritik och i olika omgdngar varit hotad
men i slutindan inte vasentligt forandrats (jfr. med Berthén, 2007; Blom,
2003; Mineur, 2013; Wahlstrom, 2001; Ostlund, 2012b). Med andra
ord ar det "business as usual”, sa lirarna behover inte pad allvar enga-
gera sig i fragan, da erfarenheten sager dem att politiska visioner om for-
andring i slutet ofta inte leder till konkret forandring av verksamheten.

Aret efter aterkommer Carlbeck-kommittén i en artikel i
Specialpedagogen o5-3 dar kritik riktas mot flera av kommitténs forslag.
Efter denna artikel namns inte kommittén forran skolminister Bjorklund
ar 2007 star redo med papperskorgen och i Carlbeck-kommitténs
sekreterares kommentarer av denna hiandelse i Specialpedagogen o07-4.
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Resultaten indikerar att verkligheten i vilken sarskolan och LF befin-
ner sig endast i liten omfattning férandrats under tiden for Carlbeck-
kommitténs arbete. Kommitténs forsok att rubba organisationen i rikt-
ning mot mer inkluderande och samverkande arbete har slagits tillbaka
pa ett aktivt sitt, dels av den breda politiska enigheten om att behalla
sarskolan, dels av skolminister Jan Bjorklunds uttalande tillsammans
med en i princip utebliven diskussion av fack och lirarprofession. De
fragor som behandlas av Carlbeck-kommittén kan dock inte beskrivas
som obetydliga for professionen. Exempelvis borde ett avskaffande av
sarskolan ha en mycket stor paverkan pa savil elever som personal
inom bade grund- gymnasie- och sirskola. Varken den fackliga organi-
sationen eller den Ovriga sarskoleprofessionen visar dock ndgot storre
engagemang i den eller andra fragor som kommitténs behandlar. Vad
beror det pa att frigorna stannar pa den politiska nivan utan att fa
genomslag i den fackliga och professionella?

En tolkning som vi inledningsvis snuddat vid ar att Carlbeck-
kommitténs arbete dr ett politiskt arbete, initierat av politiker och
med externa experters och sakkunnigas stod utfort av politiker.
Slutrapporten, kommitténs betinkande, har till syfte att ligga till
grund for politiska beslut. Saledes ror sig kommittén inom en politisk
arena dar fragor kring sdrskolans organisation och framtid behand-
las. Parallellt med denna finns dven en sirskoleprofessionell praktik.
De politiska och professionella praktikerna verkar parallellt 6ver tid,
ibland med liknande fragestillningar men genom sina olika kontexter
befinner de sig i varandras skuggor.

Ytterligare en orsak till avsaknaden av en livlig debatt och ett
glodande engagemang for att antingen forsvara eller kritisera skol-
formen hos professionen, finns i det ovan refererade citatet fran de
praktiskt verksamma sirskollirarna (Specialpedagogen 04-6, s. 24).
Konstaterandet att Carlbeck-kommittén inte innebar nagra betydande
forandringar for deras verksamhet, kan kopplas till deras erfarenhet av
att liknande politiska visioner sillan leder till konkreta forandringar i
sarskolans verksamhet. Sdledes kan avsaknaden av debatten kring sir-
skolans existens som skolform i LF:s tidskrifter ses som ett uttryck for
att professionen aldrig pa allvar upplevt skolformens existens hotad.

Slutsatser

Nagot som blir tydligt dr avsaknaden av engagemang i frigan om
skolformens existens fran professionen och fackliga foretradare. Att
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professionen inte har upplevt ett reellt hot mot skolformen och darfor
inte reagerat mer kraftfullt &r anmarkningsvirt. Som tidigare konstate-
rats fortsdtter kampen om sirskolans uppdrag ska fokusera pa omsorg
eller kunskapsutveckling dven efter Carlbeck-kommittén. Vart att ytter-
ligare notera dr att diskussionen om avskaffandet av sarskolan som egen
skolform omojliggors eftersom den fungerar som en sakerhetsventil for
att avlasta den starkare malstyrda grundskolan. Detta innebar att de
elever som exkluderas fran den reguljara skolan dven exkluderas fran
den reguljira skolans malstyrning och matningar, till exempel PISA,
och dirigenom bidrar till landets 6kade maluppfyllelse. I likhet med
savil Ostlund (2012b) som Hansson (2019) konstaterar vi, att tidigare
forskning om sirskolan ar forhallandevis begriansad. Dock framtrader
saval i den befintliga forskningen som i den historiska bakgrunden en
bild av att den i stor utstrackning berort sarskolans dilemma, omsorg
och kunskap. Som dven framkommit saknas i stor utstrackning forsk-
ning kopplad till sirskolan utifrdn ett professionsperspektiv och ett
fackligt perspektiv. Det hir kapitlet belyser dessa omrdaden och utgor
darigenom ett bidrag till professions- och yrkesperspektiven.

Eftersom den politiska enigheten om att behalla sirskolan ledde
till tillaggsdirektivet (Dir. 2003:32) att inte utreda sirskolans avskaf-
fande, presenterade Carlbeck-kommittén inte ndgra konkreta forslag
om hur skolgdngen for elever med IF skulle organiseras utan sirskola.
Da Sverige ir relativt sett ensamt om att bedriva undervisning for elever
med IF i en sdrskild skolform, torde vidare forskning dar systemet med
sarskola sitts i relation till hur andra linder organiserar utbildningen
for denna elevgrupp vara onskvird. I en sidan komparativ forskning
borde dven fragan om utbildning hos lirare som undervisar elever med
IF lyftas i en jamforelse mellan olika skolsystem.

I det har kapitlet ges en bild av att sidrskolans elevgrupp forandrats
over tid. Den beskrivna bilden genererar flera uppslag till vidare forsk-
ning. Stimmer uppfattningen om att elevgruppen fordandrats over tid?
Om sa ar fallet hur har denna forandring sett ut och vad staller det for
krav pa sarskollarare?
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8. Att bli speciallarare — speciallararutbildning
utifran ett studentperspektiv

Caroline Dyrén, Pia Thuresson & Gunnlaugur Magnusson*?

Inledning

Detta kapitel presenterar resultat som dr en del av en storre planerad
longitudinell studie (se Wermke m.fl., 2019) och som syftar till att folja
och undersoka progressionen hos speciallararstudenter under deras
utbildning. Vi betraktar denna progression som dubbel, det vill siga att
det parallellt sker bade en akademisk och en professionell utveckling
hos speciallararstudenterna. Fa studier har hittills gjorts inom detta
forskningsomrade, men studier av detta slag kan bidra till en battre
forstaelse saval for speciallararutbildningen som ett organisato-
riskt fenomen som hur studenter utvecklar en professionalitet under
sin utbildning. Kapitlet visar element i hur speciallirarutbildningen
utvecklar studenters sitt att tinka kring sin nya yrkesidentitet och att
kurskamrater dr en viktig del av denna utveckling. Enligt Wenger m.fl.
(2015) d4r omvandlingen av nya kunskaper till praktik en svar process,
men hur verkar den processen for speciallararstudenter (SPL) som arbe-
tar parallellt med sin utbildning? Fordndrar de sina arbetssitt under
utbildningen och hur bidrar detta till studenternas nya yrkesidenti-
tet (Bjorgen & Kristiansen, 2019)? Studien som rapporteras hir, hade
som syfte att ta reda pa hur studenter i borjan och slutet av speciall-
ararutbildningen resonerar kring sin utbildning inom spanningsfaltet

> Dyrén, C. & Thuresson, P. (2019). En ldranderesa mot en ny profession. En
kvalitativ studie om speciallirarstudenters beskrivning av sin liranderesa genom
pabyggnadsutbildningen. [Sjalvstandigt arbete i akademisk yrkesexamen péd avancerad
niva, Stockholms universitet].
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speciallirarutbildning utifrdn ett studentperspektiv. I W. Wermke, G. Hostfalt &
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mellan akademi och yrkesutovning samt deras utveckling av en yrkes-
identitet. Genom en jamforelse av studenter vid olika tidpunkter i
utbildningen, ges en mojlighet att identifiera likheter och skillnader
samt betrakta hur studenternas resonemang forandras och utvecklas
under utbildningens gang.

Att utveckla en yrkesidentitet

Speciallararstudenter utgor en studentgrupp som ror sig mellan tva
olika kollektiva gemenskaper, dels universitetsutbildningen de gar till-
sammans med andra studenter, dels praktiken inom vilken de arbetar
och bygger upp en erfarenhetsvirld. Det dar inom dessa bada varldar de
utvecklar savil gemensamma som individuella kunskaper om vad deras
nya profession kan utgora (Wenger m.fl., 2015). Samtidigt kan vix-
lingen eller gransoverskridandet mellan de tva olika kontexterna vara
svar att hantera, inte minst nar det kommer till att omvandla nyvunna
akademiska kunskaper till praktiska. Det motsatta dr ocksd en utma-
ning — det vill sdga att tillvarata den egna yrkeskompetensen i utbild-
ningens akademiska miljo. Manga studenter kdnner med andra ord att
de ignorerar sin yrkeserfarenhet nar de studerar, samtidigt som det har
svart for att anvanda sig av teorin pa arbetet (Wenger m.fl., 2015). Dessa
utmaningar kan i sin tur generera daligt sjalvfortroende och en slags
epistemologisk spricka i yrkesidentiteten (Wenger m.fl., 2015). Det dr
darfor viktigt att skapa forutsdttningar som gor att nya kunskaper enk-
lare kan overforas till den nya yrkesrollen, och till nya kontexter och
miljoer. Har kan den sociala gemenskapen dar kunskaperna forvirvas
vara av stor vikt, dd motet mellan olika perspektiv och erfarenheter ger
savil insikter som mer mangfaldig forstaelse. Kursgruppen som speci-
allararstudenternas studier dger rum inom, har med andra ord potenti-
ellt stor betydelse for hur studenter kan forsta och forena praktiska och
akademiska kunskaper.

Wenger m.fl. (2015) hdvdar att det finns tre olika sitt att bygga
en professionell identitet: genom Engagement, Imagination eller
Alignment. Engagement, engagemang, ar sittet vi gor saker pa, hur vi
arbetar med olika fragor, hur vi talar, debatterar och reflekterar tillsam-
mans. Imagination, forestillning, ar den individuella studentens fore-
stallningar av den nya professionella arenan som studenten sjilv ska bli
en del av, att betrakta sig sjalv fran ett nytt perspektiv och far syn pa nya
mojligheter att identifiera sig. Till slut innebar alignment, anpassning,
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att individen anpassar sig till den nya professionella kontexten genom
att orientera sig i det nya landskapet. Det 4r dock manga som aldrig
identifierar sig som en del i den akademiska miljon, de betraktar den
enbart som en transportstricka mot examen. En del studenter betraktar
sig sjidlva med andra ord som besokare i den akademiska virden, de dr
endast dir for att komma vidare till en ny plats, de ar inte en del av
den och deras identitet dndras inte av att vistas i den akademiska mil-
jon. Andra studenter engagerar sig for att bli en del av den nya arena
de befinner sig pa under utbildningen, vilket kan komma att paverka
deras identitet 4ven om vistelsen i akademin ar kortvarig. Oavsett om
studenternas besok blir kort- eller langvarigt kan det forandra och
utveckla studenterna pa olika sitt beroende pa vilken instillning de har
(Wenger m.fl., 2015).

Metod, urval och analys

Empirin (se Tabell 8.1) samlades in genom &tta intervjuer med speci-
allararstudenter i olika skeden av sin utbildning. I formuleringen av
intervjufragorna, stodde vi oss pa de begrepp som utgor hornstenar i
Wengers m.fl. (201 5) teori: innebord, gemenskap, praktik och identitet.
Intervjuerna formulerades kring ndgra pa forhand utformade 6ppna
fragor i syfte att fa bade en smalare och djupare forstaelse for de upple-
velser och utveckling som studenterna beskrev. Respondenterna valdes
bland speciallararstudenter vid Stockholms universitet, bide bland dem
som nyligen inlett sin utbildning och bland studenter pa sista terminen
av sin utbildning. Rekryteringen gick till genom att forfragningar dels
skickades till studentgrupperna, dels genom direktkontakt. Resultat
fran atta respondenter rapporteras hir och intervjuerna har med stod
av foljande fragestillningar analyserats med tematisk analys (Braun &
Clarke, 2013):

e Hur resonerar SPL-studenter i borjan av sin utbildning 6ver
sina forvantningar pa utbildningen dess mojligheter och
begransningar, samt utvecklingen av sin yrkesidentitet som
speciallarare?

® Hur resonerar SPL-studenter i slutet av sin utbildning 6ver
utvecklingen av sin yrkesidentitet som speciallarare?

e Hur resonerar SPL-studenter 6ver sin professionella uppgift i
relation till barn med las- och skrivsvarigheter?
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Tabell 8.1. Studiens informanter.

Andel arbete

Nuvarande parallellt med Verksamma ar
Respondent  yrkesposition studier som larare Termin
Student 1 Specialldrare i 60% 13 ar 3
grundskolan
Student 2 Vikarierar som  20% 25 ar 3
klasslarare i
grundskolan
Student 3 Resursldrare i 50% och 0%™ 21 ar 3

liten grupp

Student 4 Specialldrare i 50% 7 ar 3
grundskolan

Student 5 Klassldrare i 0% 18 ar 1
grundskolan

Student 6 Specialldrare i 0% 10 ar 1
grundskolan

Student 7 Klasslarare i 0% 15 ar 1
grundskolan

Student 8 Klasslarare i 0% 1T ar 1
grundskolan

Resultat

Fyra teman framkom genom tematisk analys. Kognitiv dissonans upp-
star nir det sker en disharmoni i en individs kdnslor, exempelvis nir
det studenten moter inte stimmer 6verens med tidigare forestallningar.
Temats innebord dr kontrasten mellan studenternas forvintningar
pa utbildningen och den realitet de moter. Den akademiska chocken
beskriver upplevelser som uppstar vid intradet pa en ny och obekant
arena, i det hir fallet utbildningens akademiska miljo. Upplevelserna
kan medfora lag sjalvkansla och osdkerhet. Det tredje temat, Kollektiv
intelligens, beskriver de kunskaper och det larande som utvecklas i den

13 Samliga respondenter studerade i en omfattning av 100%. Dock ar det vanligt
att studenter arbetar i olika omfattningar vid helfartsstudier i de specialpedagogiska
pabyggnadsutbildningarna. Andelen arbete dr oftast 0% den sista terminen da
studenterna arbetar med sina sjalvstindiga examensarbeten i yrkesexamen pa
avancerad niva.
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Den
akademiska
chocken

Yrkesidentitet

Figur 8.1. Utformningen av en yrkesidentitet.

akademiska gemenskapen, dir savil erfarenheter som resurser delas.
Hair resonerar studenterna kring sitt arbete i studiegrupper, sina rela-
tioner, sina kanslor och sitt larande. Det sista temat, Det vidgade rum-
met symboliserar nya perspektiv och kunskaper som vuxit fram under
studenternas resa samtidigt som en yrkesidentitet formas. Har ar det
framst studenterna pa den tredje och sista terminen som summerar sin
utbildningsresa och sin yrkesidentitet.

De fyra temana dr kvalitativt skilda fran varandra och kan forstds
var for sig, samtidigt som de samspelar med varandra niar det kommer
till formandet av en yrkesidentitet (Braun och Clarke, 2013). Figur 1
illustrerar de olika temana i formen av en tratt, dar varje tema alltsa
utgors av en enskild enhet, men diar de anda beror varandra i den pro-
cess som skapar en yrkesidentitet.

Kognitiv dissonans

Jag trodde att jag skulle fa lira mig allt om olika diagnoser. Jag trodde att
jag skulle f& mer utbildning om hur gangarna skulle ga. Alltsd mer professi-
onella verktyg trodde jag att jag skulle fa och veta mer djupgdende om lis-
och skrivsvarigheter och hur man ska arbeta med dem. Det kidnner jag inte
att jag har fitt, absolut inte (Student 1).

Speciallararstudenterna har hoga forvantningar nar de startar sin forsta
termin pa utbildningen, forvantningarna var likartade i de bada student-
grupperna. A ena sidan har de forvantningar pa att fa redskap och verktyg
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som kan anvindas i specialldraryrket. A andra sidan férvintade de sig
dven nya perspektiv och kunskaper om praktiskt arbete med elever, om
motet med elever, om arbetet med anpassningar av lirmiljon samt att
forhalla sig till och arbeta med inkludering. De forvantade sig ocksa att
fa ett helhetsperspektiv pa kunskapsutveckling i arbetet att moéta alla
elever. I slutet av utbildningen reflekterade studenterna mer Over att
utbildningen inte motsvarat deras tidigare forvantningar. Motet med
hoga akademiska krav i en utbildning pa avancerad niva orsakade en
krock mellan praktiken, forviantningarna pa utbildningen och den fak-
tiska utbildningen. Samtidigt efterlyste studenterna mer konkreta verk-
tyg och kunskaper om sprak-, las- och skrivutveckling, och de uttryckte
en stor frustration over delar av utbildningen som de inte upplevde
som relevanta for yrket. Som kontrast framholl tva respondenter, med
exempel pd innehallet i kursen professionella samtal, att deras laga for-
vantningar hade motbevisats, dd de menade de haft ett stort utbyte
av kursen:

Samtalsstrimman fick mig att reflektera 6ver saker som jag inte har tinkt pa
tidigare. Den trodde jag inte skulle ge mig sd mycket om jag ska vara helt
arlig (Student 3).

Just detta innehall hade bidragit positivt till deras sjalvbild i yrkesrol-
len, da de blivit mer sikra i rollen som samtalsledare och i samtal med
olika professioner och att de utvecklat en tydlighet gentemot bade
kollegor och elever. Flera studenter efterlyste dock ett storre utrymme
for sin specialisering och ifragasatte dven specialiseringsterminens
utformning.

Sammantaget framgar att speciallirarstudenterna var kritiska till
delar av utbildningens uppldgg och innehall samt till dess nytta for
framtidens yrkesutévning. Dels ansdgs nivan pa vissa kurser vara for
hog med ett irrelevant innehall, dels efterfragades mer konkret mate-
rial och praktiska metoder. Detta kan ses som att studenterna dnnu
inte funnit sig tillratta i den akademiska miljon, da de precis har lam-
nat sin trygga zon och sin identitet som larare for att inta en ny arena
dar de ska utvecklas och forandras. De kan da kdnna sig misslyck-
ade i den nya kontexten (Wenger m.fl., 2015), eftersom de kommer
fran en praktik dar de bade kant sig och ansetts vara kompetenta,
men nu upplever inkompetens och forvirring. Eftersom forvantning-
arna inte infriades, uppstod kognitiv dissonans. Om alltfor mycket
ar obekant, kan en akademisk chock uppstd, vilket leder vidare till
nasta tema.
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Den akademiska chocken

Nir studenter trader in pd en ny arena dar forvantningar och begrins-
ningar moter varandra, sitts kanslor i rorelse. Vi moter studenter i bor-
jan av sin utbildning som uttrycker en hog niva av stress och forvirring,
vilket kan kopplas till svarigheter i motet med en helt ny arena (Wenger
m.fl., 2015):

Fran borjan tror jag att det blir en lite chock ndr man kommer pa avance-
rad niva och att man kommer fran skolan till studentlivet. Hur ska det har
ga liksom. Det kanns som att det ligger pa en valdigt hog niva (Student 4).

Studenterna har hittills befunnit sig i en yrkesroll som de beharskat
och haft kontroll 6ver, men befinner sig nu pa osiker mark. Nu fragar
de efter en tydlighet dar deras forvintningar kan preciseras. De ar vil
medvetna om att de befinner sig pa en avancerad utbildning, men de
kanner att de saknar kontroll och ”vet inte vad som forvantas, vart
man ska” (student, termin 1). Studenterna beskrev daven att det kravs
mycket tid for att forsta och genomfora uppgifter och att Gverbrygga
glappet mellan praktiken och de akademiska studierna. Den chock som
den forsta terminens studenter upplevde, verkar ha mildrats for stu-
denterna pa speciallararutbildningens tredje och sista termin. De har sa
att siaga skolats in i den akademiska sfaren pa ett annat satt. Samtliga
studenter i termin tre hade under hela utbildningen arbetat parallellt
med studierna. De berdttade om vikten av att ha kvar en fot i verksam-
heten och sdg det som ett redskap for att kontinuerligt kunna fora in de
forviarvade kunskaperna i sin praktik under utbildningens gdng. Av den
anledningen, for att uppratthalla kontakten mellan arbete och studier,
efterlyste de ocksa efter fler uppgifter som var mer forankrade i prak-
tiken. Wenger m.fl. (2015) framhaller betydelsen av att kunna omsitta
kunskaper fran en gemenskapskontext for att kunna uppna grundkom-
petens i en annan kontext, ndgot som flera av specialldrarstudenterna
ser som svart. Samtidigt torde den processen vara enklare for dem som
arbetar under studietiden, jamfort med dem som inte gor det och dar-
med inte heller har kvar en koppling till praktiken. Men om studen-
terna i och for sig har upplevt det som positivt att arbeta parallellt med
studierna, har det ocksd orsakat stress och svarigheter att kunna halla
fokus pa olika platser samtidigt, inte minst nir studenterna vill omsatta
det de lart sig, men moter motstraviga kollegor i sina praktiker.

Den forvirring, i flera fall beskriven som chock, som uppstir
ndr larare i rollen som studenter moter en ny arena, handlar om en
orienteringsfas i ett nytt landskap som ska bidra till att skapa en ny
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yrkesidentitet (Wenger m.fl., 2015). Nar speciallararstudenten trader
in i en ny kontext som inte ar forenlig med forviantningarna, uppstar
inledningsvis en kognitiv dissonans som kan leda till en akademisk
chock. Forvirringen kan i och for sig mer handla om 6vergdngen mel-
lan tva praktikgemenskaper dn att de dr nyborjare. Denna 6vergang
kan leda till att studenten ifragasitter sin forvarvade yrkesidentitet, vil-
ket vicker tvivel pa den egna kompetensen. Lararyrket ar till stor del
ett ensamarbete medan specialldrarstudier pa den akademiska arenan
bygger mycket pa gemensamt arbete. Aven detta ir en stor férindring
for studenter i borjan av sin utbildning. Vid den tredje terminen har
chocken lagt sig hos studenterna, dven om de fortsatt anser att utbild-
ningen ar utmanande och stressig. Daremot dr det andra faktorer som
ger upphov till stress den tredje terminen, namligen att lasa flera kurser
parallellt med forvirvsarbete. Samtidigt verkar det gemensamma arbe-
tet i grupp inte lingre kdnnas ovant for speciallararstudenterna, utan
ses i manga fall som en styrka.

Kollektiv intelligens

Det tredje temat handlar om speciallirarstudenternas upplevelse av
gemenskap pa den nya arenan som studenter pa en professionsutbild-
ning. Enligt Gardner och Miller (2013) skapas gemenskap genom att
tre komponenter ar for handen: delad expertis, en interaktiv grupp och
praktikutovning. Samtliga komponenter finns tillgangliga pa specialla-
rarutbildningen nar studenterna tillsammans skapar en ny gemenskap
under studietiden. Denna gemenskap kannetecknas fran borjan av en
osikerhet infor det nya och obekanta, men vixer efterhand fram till en
gemenskap for larande samt utbyte av tankar, erfarenheter och perspek-
tiv. Specialldrarstudenterna som fran borjan utgjorde en brokig skara,
utvecklas gemensamt under utbildningen och formas till en grupp som
delar asikter, tankar och erfarenheter och gor en gemensam resa mot
en ny yrkesroll (Wenger m.fl., 2015). Den akademiska gemenskap som
studenterna delar ar dock temporir och utgor endast en av flera statio-
ner under firden. Kollektiv intelligens handlar om det lirande som sker
i gemenskaper. Den gemenskap som speciallararstudenterna upplever
under sin forsta termin, beskrivs ha stor betydelse for deras liarande,
inte minst i form av den trygghet som det innebir att inte vara isolerad
pa den nya och okdnda arenan. Nir studenterna hjilps at med att tolka
och forsta vad som forviantas av dem, diskuterar de samtidigt kunska-
per och erfarenheter och gor dem meningsfulla (Wenger, 1998). Det
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framgar dock att denna gemenskap inte ar sjalvklar, utan paverkas av
studenternas bakgrund och tidigare erfarenheter:

Sa absolut ett givande och tagande av andras erfarenheter. Gruppen som jag
hamnade i nu, hoppas jag pa att kunna dndra. Det finns flera diar som inte
har en erfarenhet av skolan (Student 7).

Gemenskap kriver ett 6msesidigt engagemang dir det d4r mojligt att
etablera en slags forhandlingsprocess (Wenger, 1998), vilket handlar
om att skapa en gemensam grund att std pa. Nar studenter saknar en
gemensam bakgrund, kan de uppleva att det blir svart att bygga den
gemenskap som ska bidra till att utveckla deras lirande. Nir tredje
terminens speciallararstudenter daremot talar om gemenskapens bety-
delse, har de en annan syn. Till viss del beror mojligheten for att bygga
gemenskap pa de studenter som ingdr i gruppen och pa hur arbetet har
fungerat, men samtliga betonar vikten av att kunna stotta varandra, att
gemensamt brottas med problem och att kunna gladjas tillsammans:

De har givit mig jattemycket. Jag tycker att vi har kunnat diskutera. Vi har
kunnat jobba tillsammans. Men har framforallt diskuterat uppgifter. Hur
gar man tillviga med den hir, hur fordelar man och vad bor finnas med.
Hur tolkar ni den hir uppgiften. Aven litteratur, att man liksom hjilper var-
andra att diskutera, tolka och bena ut saker och ting (Student 2).

Komplikationer som kan uppsté i grupparbete kan inledningsvis for-
stds som att studenter inte kdnner varandra, kommer fran olika delar
av landet eller fran olika linder, dvs. har olika bakgrund, egenskaper
och erfarenheter. Att arbetet ska goras gemensamt pa en ny och okiand
arena underlattar inte situationen. Det som blir synligt 4r att om studie-
gruppen fungerar sa att alla bidrar med sin del i arbetet ar det ett enormt
stod och en enorm kunskapskalla. Om gruppen daremot byts ut ofta,
eller ar dysfunktionell, leder det istillet till en stressad och frustrerad
studiegrupp och vinsterna med det gemensamma arbetet gar forlorade.

Studiegrupper kan ha olika funktioner beroende pa specialldrar-
studenters progression under utbildningen. Under den forsta terminen
berittar studenterna om stora behov av hjilp och stéd, uppmuntran
och avlastning. Langre fram i utbildningen far gruppen andra betydel-
ser. Om studiegruppen ir vilfungerande hjdlper studenterna varandra
pa andra sitt nir medlemmarna lart kdnna varandra battre och kom-
mit varandra nira. Den kollektiva intelligensen i gruppen tas tillvara
pa sa satt att studenterna far en storre forstaelse for innehallet och en
djupare kunskap genom resonemang i gruppen:
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... sd ldr man sig alltid om man ser det frdn andras perspektiv ocksd nir
man borjar att diskutera. Jag kan ju ha uppfattat det pa ett visst sitt och sa
borjar man att diskutera och ndgon siger; jag tolkar det sd har och du tan-
ker sd har. Da far man ut mer och kan ga annu mer pa djupet (Student 1).

Gemenskapen med kurskamraterna blir med andra ord en betydelsefull
del av savil det formella som det informella lirandet. Enligt Bjorgen
och Kristiansen (2019) formas en ny yrkesidentitet genom samspe-
let mellan faktiska kunskaper och tidigare erfarenheter, och eftersom
relationer genererar bade kunskaper och erfarenheter, ar det viktigt att
varda dessa relationer (Wenger m.fl., 2015).

Det vidgade rummet

Det fjarde temat utgar fran speciallirarstudenternas reflektioner kring
sin nya yrkesidentitet, kunskaperna som format den och forvantningar
de har pa den. Vid den forsta terminen forvantar sig speciallararstuden-
terna att fa en storre helhetsbild i och med den nya yrkesidentiteten:

Som specialldrare kommer du ju lite mer utifrdn och ser ndgonting och sen
gar du tillbaka och jobbar (Student 8).

Med den nya yrkesidentiteten foljer forvantningar pa okade kunska-
per och insikter for att darigenom bittre kunna hjilpa elever i olika
kontexter och med olika behov. Studenterna har hoga férvintningar
pa att kunna mota elevers behov utifran ett vidgat perspektiv. En av
studenterna uttryckte dven att den nya yrkesidentiteten ska leda till
okade befogenheter och darmed 6kade mojligheter att stotta larare och
bedriva skolutveckling:

Jag tror att jag kommer att ha 6kade kunskaper och insikter och annat forhall-
ningssitt. Jag kanske kdnner att jag har lite mer mandat att stotta ldrare i arbe-
tet med elever. Och kunna bidra lite i EHT (elevhalsoteamet) och lite skolut-
veckling ocksa med tillganglig larmilj6 och generella anpassningar (Student 6).

Har kan vi ocksa se att den nya yrkesidentiteten kontrasterar mot tidi-
gare idéer om specialldraryrket, till exempel att speciallarares arbete
gatt fran att pagd i ett avskilt rum till att mer utforas i klassrummet och
ute i verksamheten. Det avskilda utrymmet har darfor vidgats till nagot
mycket storre. Flera av speciallararstudenterna forklarade att deras bild
av specialpedagogiskt arbete som relaterat till avskilda rum ar praglat
av specialldrarens arbete pa skolor dar de sjalva varit verksamma och
de trodde darfor att det var sa det skulle vara:
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Jag har aldrig vetat vad vara speciallirare héller pd med. Jag ar jattetydlig
med vad jag gor och varfor jag gor det och tydlig mot vardnadshavare och
deras forvantningar. Jag kan tycka att var uppgift kanske inte ar det dar
rummet. Den dr i stillet mot arbetslaget och att titta pa losningar och moj-
ligheter. Att forsoka gora det som ar nédvandigt och det som kanske ar bra
for allihop (Student s).

Samtliga studenter var ocksd 6verens om att inkludering, arbete i liten
grupp eller en-till-en alltid méste utga fran den individuella eleven. Det
finns inget sdtt som passar alla 2ven om intentionen ar att undvika att
forflytta arbetet till ett avskilt rum. Det vidgade rummet omfattar ocksa
forebyggande arbete och arbete pa gruppniva. Studenterna menade att
anpassningar i och av larmiljon kunde 6verbrygga hinder for elever i
tillracklig utstrackning sa att sirskilt stod inte skulle bli nodvindigt.
De snart examinerade specialldrarna uttryckte att de fatt en forandrad
syn pd arbetet med sarskilt stod och inkludering men dven att de for-
vantade sig krockar med kollegor pa arbetsplatsen vid diskussioner och
genomforande i enlighet med detta fordndrade synsitt.

Genomgdende uttryckte speciallirarstudenterna att kollegorna pa
arbetsplatsen kan ha forvantningar pa att den nya specialldraren ska
ta ut elever ur klassrummen och arbeta med dem i ett avskilt rum.
Studenterna ansag att det da vore av storre vikt att kunna sitta tillsam-
mans med kollegorna och resonera kring deras respektive roller. Nir
nyutexaminerade studenter dr nybdérjare inom sin profession, maste
den egna kompetensen bli en del av arbetsplatsens och arbetsgrup-
pens kompetens (Wenger m.fl., 2015). En profession kan forstds som
ett praktiklandskap, ett komplext system av gemenskaper med grianser
som kan vara svdra att overskrida. De som ingér i praktiklandskapet
forflyttar sig hela tiden mellan sina olika gemenskaper, och grianserna
kan leda till missforstand och forvirring mellan olika kompetenser och
perspektiv. Lyckas de Overbrygga grianserna, finns det stora mojlig-
heter att utvecklas och sitta sig in i nya omraden. Varje praktik har
sitt eget kunskapsomrade. Kunskapen kan vara avgransad eller spridd
over hela praktiklandskapet. Grianserna mellan praktikerna avgor om
kompetensen i en praktik eller gemenskap ar relevant dven i andra.
Speciallararstudenternas utbildning kan beskrivas som en resa genom
landskapet och det ar den resan som format dem. Mycket tyder pa att
studenter under sin resa utvecklar en ny grundkompetens gillande arbe-
tet med elever i behov av sarskilt stod. Utvecklingen har skett genom
rorelser Over granserna mellan praktikgemenskaperna. I borjan av resan
hade studenterna med sig en idé om hur det specialpedagogiska arbetet
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skulle se ut utifran den praktik de kom ifrdn, men genom att resa och
overskrida granser i landskapet har synen pa detta arbete forandrats.
Synsittet har blivit gemensamt i den gemenskap de nu befinner sig i och
medvetenhet om detta synliggor den forstaelse som studenterna beskri-
ver efter sin utbildningsresa. Den storsta utvecklingen de beskriver dr
den forstaelse och medvetenhet de fatt med avseende pa elever i behov
av sdrskilt stod och arbetet med detta:

De hir svérigheterna uppvisar eleven pa grund av klimatet eller pa grund
av den situation den befinner sig i. Men sen kan jag ju se vad som paverkar
vad. Det tycker jag att jag har blivit battre pa (Student 3).

Vetenskapliga tankesitt och forskningsbaserat arbete bidragit till att
utveckla speciallararstudenternas tankemonster. Det som de i borjan av
sin utbildning ansag var for vetenskapligt har i slutinden givit dem helt
nya och djupare perspektiv pa specialliraruppdraget.

Slutsatser

En yrkesidentitet formas av ett komplext samspel mellan olika faktorer.
Detta kapitel har presenterat resultat som belyser studenters resone-
mang om utvecklingen mot en yrkesidentitet som de genomgar under
sin resa pa speciallararutbildningen. I studien beskrivs krockar mel-
lan forviantningarna pa utbildningen och utbildningens faktiska inne-
hall. Samtidigt gar det att spara hur studenterna fatt kunskaper for att
utveckla sin nya yrkesidentitet, kunskaper som dock skiljer sig fran
de forvintade. Speciallirarstudenterna efterfrigade konkreta verktyg,
men utvecklade i stillet verktyg for att sjdlva inhamta den efterfragade
kunskapen. For att tolka och himta vetenskapligt grundade kunska-
per, kriavs kunskaper om och forstaelse for forskningsmetodik, nagot
som inledningsvis visade sig vara frimmande och svart for specialla-
rarstudenterna. Wenger (1998) menar dock att utvecklingen av profes-
sionella kunskaper och av en yrkesidentitet dr en stindig process, dir
inneborder paverkas av flera olika faktorer vilka sammantagna bidrar
till en forandring. Ett rimligt antagande blir dd att speciallararstudenter
kan komma att omvirdera delar av utbildningens innehall nir de efter
utbildningen far mojlighet att mota praktiken igen. Den uttryckta frus-
trationen och osikerheten hos studenterna, kan med andra ord bottna
i det nya och frimmande som de dnnu inte har hunnit tillimpa i sin
praktik. Temat kognitiv dissonans fangar de kanslor som vicks hos
studenter da forvantningarna inte efterlevs. Mer praktik och praktiska
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moment som efterfragas i utbildningen kan leda till djupare forstaelse
som de drar nytta av som specialldrare. Ett exempel pa det ar att stu-
denterna som studerar sin tredje termin, uttrycker en 6kad forstdelse
for utbildningens innehall och uppliagg nu nar de ser helheten.

En ny yrkesidentitet

Att utveckla en yrkesidentitet som specialldrare fordrar ett lirande pa
den nya arenan. Disharmoni och chock uppstar nir en student intar en
ny arena, fran att ha befunnit sig i en trygg yrkeskontext tillsammans
med sina tidigare kollegor. Bide Hodkinson och Hodkinson (2003)
och Mullholland och O”Conner (2016) betonar att socialt lirande ar
av stor vikt for att utveckling ska ske pa en arbetsplats. Det har visat
sig att gemenskap har stor betydelse i akademiska studier, gemenskap
och att kunna ventilera sina problem i grupp har enligt Lacey (1977)
en stark koppling till utbildningen. Det tycks vara sa att det kolla-
borativa lirande som studenter tillignar sig under studierna upphor
da de borjar arbeta som larare. Lacey (1977) relaterar detta till den
skolkultur som rader pa enskilda enheter och till det faktum att lirare
i stor utstrackning arbetar enskilt. Insikt om detta 4r ndgot som speci-
allararstudenterna vill ta med sig till sina praktiker, de belyser vikten
av att tillhora ett arbetslag dar svarigheter och problem kan belysas
och diskuteras tillsammans kollegor och andra professioner pa sko-
lan. Den fackteoretiska kompetens som studenter tillignar sig under
utbildningen, menar Bjorgen och Kristiansen (2019) behéver kombi-
neras med erfarenheter for att ny yrkesidentitet ska kunna formas.
Ramberg (2015) uttrycker en énskan om att larar- och speciallararut-
bildningen belyser och betonar vikten av inkluderande undervisning,
samt vilka konsekvenser exkluderande undervisning och nivagruppe-
ring kan medfora. Speciallararstudenternas beskrivning av det vid-
gade rummet tyder pa att utbildningen tillmotesgdr Rambergs (2015)
onskan, i det att exkluderande specialundervisning utanfoér klassrum-
met inte 4r en form av undervisning som de avser att bedriva. Har
uttrycker de dock farhdgan att det kan uppsta motsattningar mellan
deras onskade arbetssitt och de forvantningar som finns fran skolans
larare och skolledning.

Vi har sett att det sker en kognitiv dissonans, en forvirring, hos stu-
denterna nir de trader in pa en ny arena. Under utbildningens gang sker
det sedan ett samspel och en utveckling av en ny yrkesidentitet. Enligt
Wenger (1998) kravs det en forhandlingsprocess, vilken han kallar
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fortingligande, dir de erfarenheter och kunskaper som utvecklas kan fa
en form. Denna forhandlingsprocess ar nodvandig for att studenterna
ska kunna analysera och utveckla tolkningar utifran flera perspektiv.
Under denna process uppstar kognitiv dissonans och akademisk chock.
Den akademiska chocken uppstar dd studenter trader in pa en ny och
obekant arena. Wenger (1998) framhaller att 6vergangar mellan olika
praktiker dr en svar balansakt. Den gemenskap, den kollektiva intelli-
gens, som studenterna upplever tillsammans med sina kurskamrater,
leder till 6kad trygghet och den forvirring och chock som uppstatt mild-
ras. Wenger (1998) belyser att omsesidigt engagemang en forutsattning
for att ett gemensamt utbyte ska ske och ge resultat. Det framgar hos
speciallararstudenterna hur viktigt det gemensamma bidraget ir, vil-
ket helt gér i linje med Kerschner, Pedder och Doddington (2013) som
menar att kommunikationen om ny kunskap ar nédviandig och leder
till djupare reflektion som utvecklar lirandet, ndgot som studenterna
pa tredje terminen ocksa vittnar om.

Ny gemenskap, nya mojligheter

Gemensamt lirande har foljaktligen stor betydelse i utvecklingen mot
en ny yrkesidentitet, en identitet som dock kan behéva omvarderas och
omforhandlas i relation till de praktiska verksamheterna. Det ar langt
ifran enkelt att veta vad som forviantas dd arbetet kan se si olika ut
pa skolorna (Ramberg, 201 5). De kunskaper som studenterna tillaignar
sig under utbildningen kan i sin tur bidra till att utveckla praktikerna,
men dd den akademiska varlden inte har direktkontakt med verksam-
heterna dr det nodvandigt att Overbrygga avstindet mellan dem, nagot
som blir studenternas ansvar (Wenger m.fl., 2015). Glappet underlittas
knappast av att det inte finns en tydlig arbetsbeskrivning for specialla-
rare (Goransson m.fl., 201 5; Ramberg, 2015 samt Menckel, Nilsson &
Magnusson i denna volym). Har kan det uppsta en komplex och svar
situation for nyexaminerade specialldrare, eftersom varje rektor avgor
hur arbetet pa den egna skolan ska utformas. Avsaknaden av gemen-
samma riktlinjer for det specialpedagogiska arbetet gor det ocksa svart
att overbrygga glappet mellan utbildning och praktik. For utbildnings-
anordnarna innebir det dven en utmaning att utforma en utbildning
som kan mota forviantningarna fran yrkespraktiken, da dessa forvant-
ningar ser olika ut pa olika skolor.

Den nyexaminerade specialldraren star infor en ny gemenskap, den
gemenskap som har formats pa arbetsplatsen. Som nykomling tar det
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tid att bli en del av den och det gir aldrig att vara helt forberedd.
Enligt Wenger (2015) dr det en del av lirandet att formas och dela
erfarenheter med den nya gruppen, det dr forst da yrkets grundkom-
petens infinner sig. For att minska glappet som beskrivits ovan, krivs
det en arena dir de olika kontexterna kan motas. Det krdvs en plats
dar omsesidiga resurser och kunskaper delas (Wenger, 1998) en yrkes-
praktik med en gemensam struktur som medger utrymme for sociala
relationer. Speciallararutbildningen har gett studenterna kunskaper
men de framhaller samtidigt att kunskaperna inte alltid motsvarade
forvantningarna. Bjorgen och Kristiansens (2019) studie kan bidra med
en analogi som ar giltig dven for studenterna i slutet av sin speciallarar-
utbildning. De beskriver hur studenterna pd pabyggnadsutbildningen
for ambulansforare forklarade att de efter sin utbildning inte nodvan-
digtvis gor saker annorlunda, men att de har fatt forstdelse och beligg
for varfor de gor som de gor. Yrkesutovningen forandras kanske inte
namnvart, men det som gors dr mer genomtankt an tidigare. De beskri-
ver vidare hur studierna har 6ppnat mojligheter till att reflektera 6ver
arbetet i ljuset av ny teoretisk kunskap och att de teoretiska och veten-
skapliga perspektiven som de tillignat sig under utbildningen bidrar till
skillnaden i deras arbete. Detektivarbetet, nar specialldrare utreder de
underliggande orsakerna till elevernas svarigheter, samt ett kritiskt for-
hallningssitt som riktas mot nya forskningsron och metoder, genomsy-
rar det specialpedagogiska arbetet. Enligt Hogskoleforordningen (SFS
2017:111) lyder det 6vergripande malet for speciallirarexamen: For
specialldrarexamen ska studenten visa sadan kunskap och formdga som
krdvs for att sjilvstandigt arbeta som specialldrare for barn och elever i
behov av sirskilt stéd. Under den komplexa resa som studenterna gor
under sin speciallararutbildning, slar de in pa flera ovintade vagar, men
de verkar dnda na fram till malet.
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9. En specialpedagogprofession i stindig
forandring

Ida Svensson, Caroline Oster & Gabriella Hostfdlt*

Inledning

Tanken pa en enhetsskola for alla elever, oavsett bakgrund och
formagor, forstarktes under slutet av 1940-talet i Sverige efter
Skolkommissionens betinkande dir en skola for alla skolpliktiga indi-
vider foresprakades (Malmgqvist, 2015). Dock framhéller Malmqvist
att tankarna om att franga specialundervisning for att i stallet forma
en mer individualiserad utbildning, inte hade nagon direkt effekt pa
de olika sdrlosningar och undervisningsgrupper for elever i svarig-
heter som existerade vid denna tidpunkt. Alla barn och ungdomar
inkluderades siledes inte i ordinarie skolverksamheter, trots tanken
pa enhetsskolan som ”en skola for alla” (Malmqgvist, 2015). Det
drojde fram till 1962 innan de flesta barn i Sverige blev en del av det
ordinarie, nioariga grundskolsystemet (Goransson m.fl., 2011), men
att undervisa en majoritet av alla svenska skolpliktiga individer i en
sammanhallen skola visade sig stilla helt nya krav pa skolorganisatio-
nen och dem som arbetar inom den.

Specialundervisningens vara eller icke vara i det svenska utbild-
ningsvasendet har debatterats under lang tid. Debatten var sarskilt tyd-
lig efter 1974 ars statliga utredning, Skolans inre arbete, (SIA) (SOU
1974:53), som forordade att all specialundervisning i den svenska sko-
lan skulle upphora (Malmgqvist, 201 5; Tinglev, 2014). Malmqvist fore-
slar att SIA-utredningens forslag bor ses som ett steg i riktning mot ett
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integrerings-, sedermera inkluderingstinkande inom svensk utbildning.
I och med SIA- utredningens forslag forlades skolans problem till orga-
nisationsnivan i stillet for hos eleven i skolsvarigheter (Tinglev, 2014).
I och med dessa nya forslag, viacktes fragor som handlade om verk-
samhet och organisation, som t.ex. ”vilka som ska arbeta med elever
i behov av sirskilt stod, vilken utbildning som krdvs samt var dessa
elever ska fa sin undervisning” (Malmqvist, 2015, s. 3). Nya idéer och
strategier behovde utvecklas for att [6sa hur skolan skulle organiseras
for att mota elever i skolsvarigheter. SIA- utredningen foreslog att speci-
allararen skulle kunna ha ansvar for skol- och organisationsutveckling
samt for att ta fram nytinkande strategier for arbetet (Tinglev, 2014).
Dock drojde denna forandring till 1990 da speciallirarutbildningen
och dess fyra davarande grenar mot dovhet, blindhet, utvecklingsstor-
ning och inldarningssvarigheter lades ner (Prop. 1988/1989:4). I detta
skifte skapades specialpedagogutbildningen med den uttalade avsikten
att komma bort fran fokus pd segregerande losningar for att istallet
skapa inkluderande utbildningssituationer (von Ahlefeld Nisser, 2014;
Magnusson, 2015).

Att vara specialpedagog

Specialpedagogerna som utbildades i denna nya era skulle genom utbild-
ningen fa kunskap och redskap for att kunna vara med och utveckla
skolans lirmiljoer och genomfora handledning med skolans pedago-
giska personal (von Ahlefeld Nisser, 2014). Forskning inom omradet
har dock visat att det var en utmaning fér dem som utbildades vid
1990-talets borjan att i realiteten kunna genomfora de nya arbetsupp-
gifterna (Malmgren Hansen, 2002). Detta glapp mellan utbildningen
och praktiken, uppstod enligt Malmgren Hansen (2002) pa grund av
att specialpedagogutbildningen var okind for majoriteten av de verk-
samma i skolan. Pa skolorna mottes nyutbildade specialpedagoger
av personal som utgick fran att de skulle genomfora speciallirarens
arbetsuppgifter, vilka oftast riktade sig mot undervisning av enskilda
elever i svarigheter och mindre undervisningsgrupper.

Svensk forskning har pa senare tid samfallt konstaterat att svarighe-
terna att arbeta i enlighet med intentionerna i utbildningens examens-
ordning till stora delar kvarstar for specialpedagoger (von Ahlefeld
Nisser, 2014; Lansheim, 2010; Lindqvist, 2013; Mollas m.fl., 2017).
Skolpersonal och ledning forvintar sig i manga fall att specialpedago-
gen ska ta sig an specialldrarens traditionella arbetsuppgifter.
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Relationen mellan skolledning och specialpedagog verkar spela en
viktig roll for hur specialpedagogens arbete organiseras (von Ahlefeld
Nisser, 2014; Malmgren Hansen, 2002) och det saknas tydliga riktlin-
jer for yrkets uppdrag och uppgifter i styrdokument (Lindqvist, 2013). I
framgangsrika skolor hanterar ofta specialpedagogen skolovergripande
fragor och har en central roll i skolledningen (Szwed, 2007). Att som
specialpedagog befista sin roll och genomféra arbetsuppgifter och upp-
drag i enlighet med intentionerna i examensordningen, framstar fortfa-
rande som en utmaning. Det har kapitlet ger en mangfacetterad bild av
specialpedagogprofessionen nir erfarna specialpedagoger berittar om
de senaste 20 arens forandringsprocesser inom yrket, nirmare bestimt
specialpedagogyrkets professionella utveckling mellan 2000-2021.

Metod, urval och analys

Vi intervjuade erfarna specialpedagoger for att fa en bild av hur de
resonerar om kontinuiteter och forandringar i sitt arbete sedan tidigt
2000-tal. Atta semistrukturerade intervjuer med yrkesverksamma,
erfarna specialpedagoger genomférdes. Informanterna bestar av sju
kvinnor och en man mellan 4665 ars dlder, samtliga med lirarexamen
for den skolform som de arbetar i. Deltagarna har mellan 17 och 24
ars erfarenhet av yrket och arbetar fortfarande i skola, forskola eller
pa central enhet i kommunal verksamhet. Arbetsplatserna ligger i
Stockholmsomradet, i vitt skilda omraden.

Tabell 9.1. Studiens informanter — dtta erfarna specialpedagoger.

Intervjuade
specialpedagoger (S) Yrkesutbildning och yrkesverksamhet

St Har juristutbildning och liararbehérighet for undervisning
i 4r 1—9. Vidareutbildade sig till specialpedagog 1998—
2000. Yrkesverksam som specialpedagog sedan dess.
Specialpedagog for skolans ak 4—6.

S2 har lagstadieldrarutbildning. Vidareutbildade sig
till specialpedagog 1995-1997. Yrkesverksam som
specialpedagog sedan dess. Har huvudansvar som
specialpedagog for skolans ak f-6.

S3 Har forskollararutbildning. Vidareutbildade sig
till specialpedagog 1998—2000. Yrkesverksam som
specialpedagog pé centrala elevhalsan i kommunal
verksamhet

(Continued)
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Tabell 9.1. Continued.

Intervjuade
specialpedagoger (S) Yrkesutbildning och yrkesverksamhet

S4 Har lagstadieldrarutbildning. Vidareutbildade sig
till specialpedagog 1998—2000. Yrkesverksam som
specialpedagog pa centrala elevhilsan i kommunal
verksamhet.

Ss Har grundskolldrarutbildning, ir behorig att
undervisa i ar 1—7. Vidareutbildade sig till
specialpedagog 2002-2004. Yrkesverksam som
specialpedagog pa en och samma f-6 skola, med
inriktning mot skolans ar f-3.

Sé Har grundskolldrarutbildning, ir behorig
att undervisa dr 1—7. Vidareutbildade sig till
specialpedagog2001-2003. Yrkesverksam som
specialpedagog pa centrala elevhilsan i kommunal
verksamhet. Har idag en ledningsposition.

S7 Har forskollararutbildning. Vidareutbildade sig
till specialpedagog 1998—2000. Yrkesverksam som
specialpedagog pa centrala elevhilsan i kommunal
verksamhet.

S8 Har lagstadieldrarutbildning. Vidareutbildade sig
till specialpedagog 2001-2003. Yrkesverksam som
specialpedagog inom olika skolverksamheter, for
narvarande med inriktning mot ar f-3.

Utgangspunkten i motet och hur intervjuerna genomfordes, var
livsberattelseforskning (Goodson & Numan, 2003). Undersokningar
utifran ett livsberattelseperspektiv forsoker forsta forutsattningar och
forandringar inom en yrkesprofession. Goodson och Numan (2003)
betonar att ett inifranperspektiv pa skolverksamheter bland annat
kan bidra med en 6kad forstdelse for utvecklingen inom dessa insti-
tutioner och dirmed medverka till att skapa insikter om forandring
over tid for yrkesverksamma inom skolan. Materialet bearbetades
genom tematisk analys (Braun & Clarke, 2006) som genomfordes i
sex analysfaser i vilka monster och teman ringades in. Tva huvudte-
man vaxte fram och forklaras i figur 9.1, som avser att fortydliga spe-
cialpedagogprofessionens kontinuiteter och forandringar under den
undersokta tidsperioden.
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Resultat: Specialpedagoger bygger sin profession

Specialpedagogen innehar en komplex roll med manga bottnar. Det
finns tecken pa att specialpedagoger arbetar sjilvstindigt och siledes
framstar autonomi som en av yrkets kontinuiteter:

Jag har nog alltid varit ganska sjilvstindig i det jag gor. Jag har jobbat i
verksamheter dir man behovt tinka mycket sjilv for det har inte funnits
ndgon annan och det har passat mig ganska bra. Jag vet forutsattningarna
och sen sd hittar jag losningar utifran det (S2).

Professionen har gjort en resa. Specialpedagoerna berattar att yrket i
stor utstrackning liknade de tidigare speciallirarnas i bérjan av 2000-
talet, medan det numera laggs ett storre fokus pa organisationsfragor
och dokumentation. Under tidigt 2000-tal upplevde dven specialpeda-
goger sjilva en viss osikerhet infor vad yrket egentligen innebar. De
forvantades vid den tiden arbeta som speciallarare, dels eftersom det
fortfarande fanns behov av ndgon som arbetade med enskilda elever,
dels pa grund av den bristande kunskap de upplevde fanns hos andra
professioner i utbildningsverksamheterna. En tydlighet saknades nir
speciallararutbildningen lades ner och specialpedagogutbildningen
inriattades, bade for specialpedagogerna och deras blivande arbetsgi-
vare. Praktikerna saknade helt enkelt kinnedom om det statligt ini-
tierade skiftet fran speciallirarutbildning till specialpedagogutbild-
ning och vad ett sadant arbete skulle kunna innebira for praktikerna
(DsU 1986:13).

Att bygga uppdraget

Specialpedagogens fokus i arbetet har utvecklats med aren, i de flesta
fall fran uppgifter och uppdrag som fokuserar pa praktiskt arbete

Att bygga Komplexitet och otillracklighet
uppdraget Dokumentation och radgivning

En sjalvstandig expertpedagog

Att bygga broar

Komplexitet och relationer

Figur 9.1. Resultatets tvd huvudteman. Gron text illustrerar kontinuitet och
rod text forandring i professionen.
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ndra barn och elever, till uppdrag av mer organisatorisk karaktar.
Forvintningar med avseende pa vad som ingdar i en specialpedagogs
uppgifter och uppdrag framstar enligt specialpeagogerna som oklara
och det sker flera forskjutningar under tidsperioden:

Nu ska vi liksom hitta ett arbetssdtt som vi alla ar medvetna om och som
vi kan och forstdr och dar vi kdnner till varandras roller! Dar har utveck-
lingen varit enorm! Det borjade ju med att man jobbade som en enskild
specialpedagog, eller typ speciallarare i manga, manga ar och har gjort det
utifrdn basta vilja och forutsattningar och forsokt hjalpa elever. Jag drvde
ett gammalt sdtt att vara och det har tagit sd hadr lang tid *skrattar*. Alltsd
ska det verkligen ta ett halvt liv, ett halvt yrkesliv innan man ar dar? (Ss).

Forandring tar tid. Specialpedagogen har fatt implementera sin ”“nya”
yrkesroll lite i taget pa grund av de traditioner och forvantningar som
funnits. Det framkommer ocksd att de tva specialprofessionerna inom
utbildningsvisendet — specialpedagoger och specialliarare — har flytande
granser. [ vissa avseenden har det tagit ndstan 20 ar for specialpedagogerna
att fa till stdnd en forandring och kunna overge tidigare speciallirarupp-
gifter. Saledes ser det ut som att den fordandring som var tiankt att ske fran
borjan, sker forst nu. Att den tidigare speciallirarprofessionen inte fanns
kvar i verksamheterna, verkar ha paverkat specialpedagogens uppgif-
ter starkt. Flera beskrivningar speglar ocksd hur specialpedagogen sjilv
inledningsvis upplevde en stor forvirring om utbildningens inriktning och
vilka arbetsuppgifter som skulle folja efter examen. Specialpedagogerna
har idag mer eller mindre hittat en professionell yrkesroll, i och med att
kunskaperna om deras uppdrag har 6kat pa skolorna. Arbetsuppgifterna
styrs dock till viss del av om skolan har tillgang till speciallarare. For att
specialpedagogerna ska kunna arbeta med fokus pa de férmagor de ska
ha utvecklat enligt sin examensordning, behovs speciallirare med sina
sarskilda kunskaper om elevnira arbete pa skolan:

Nar jag gick ut sa var ju specialpedagogrollen vildigt ny, det var ju knappt
vi visste sjdlva vad som ingick i specialpedagogens roll och vad som ar skill-
naden mot speciallararrollen. Sa det dir har jag fatt radda ganska mycket
i. Idag finns det en tydligare och storre kunskap om vad en specialpedagog
kontra en speciallarare gor, aven om deras roller gar in i varandra valdigt
mycket. Det ultimata 4r ju att ha bada pa en skola (S4).

Komplexitet och otillracklighet

Det framkommer att specialpedagoger har ett stort ansvar for att tyd-
liggora sin roll och befasta vad som hor till uppdraget och inte. De
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foreslar att det kan hinga samman med styrdokumentens otydlighet
kring vad som ska inga i en specialpedagogs arbete, vilket bade skapar
en stor frihet och en stor lokal variation. Flera olika faktorer samver-
kar i utformningen av specialpedagogernas arbetsuppgifter, exempelvis
skolans eller forskolans forutsittningar, specialpedagogens intressen
och kompetenser, ledningens kunskaper och 6nskemdl samt omgiv-
ningens forvantningar. Som en foljd av de oklara riktlinjerna kan spe-
cialpedagogens arbete se valdigt olika ut beroende pa omstandigheter i
omgivningen. Det kan ocksa forklara att det verkar vara en utmaning
for verksamheterna att separera de tva specialprofessionernas uppdrag
och uppgifter:

Specialpedagogens yrke har utvecklats alldeles for lite skulle jag vilja siga.
Jag tdanker att nir jag kom ut, nir ingen inte visste vad det var, sd 4r det ju
fortfarande idag till stor del. Att de inte fattar att det ar en skillnad pa att
vara en specialldrare och vara en specialpedagog. Men det kidnns som att de
borjar forstd hur bra det dr att ha den hir personen ett steg hogre upp och
mer Overgripande. Mer att man verkligen kan driva skolutveckling, att man
verkligen kan titta pa en organisation, hur det ser ut och vad man behover
gora pa skolan och sa (S2).

En rorelse mot organisationsndra uppgifter dr tydlig. Forandringen
handlar till stor del om att det finns tva specialprofessioner med nagot
skilda uppdrag.

Specialpedagogernas yrkespraktik framstar som komplex och inne-
bar en utmaning for yrkesrollen. Nir de kom ut i verksamheterna efter
utbildningen, mottes flertalet av praktiker som inte tog tillvara de kom-
petenser de hade utvecklat. Specialpedagogerna ville, och ansdg sig
kunna, arbeta som forandringsagenter i en skola for alla. De beskriver
att det utgjorde en stor utmaning att forsoka arbeta i enlighet med de
kunskaper och formagor som de utvecklat genom sin pabyggnadsut-
bildning. Att verkligen fa utrymme for att bidra till skolutveckling och
anvianda sin kompetens var inte helt sjalvklart nar forvantningarna var
motstridiga:

Mitt nya forhallningssatt och mina nya tankar som jag utvecklade under
utbildningen, mottes i ett samspel med verksamheten och de pedago-
ger som jag arbetade tillsammans med och dven med skolledningen
som fanns pa den skolan jag arbetade pa. Det var vil mer det motet
som ibland kunde vara lite utmanande, eftersom jag hade lart mig ndt
nytt, som jag trodde pa och som jag ville implementera. Ibland insdg
jag att det jag liart mig inte alltid var sd enkelt att implementera i en
verksamhet (56).
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Att fa mojlighet att arbeta s som de hade ambition att gora efter avslu-
tad utbildning, var inte en enkel uppgift. Uppdraget som specialpeda-
gog kan ocksa skilja sig mellan olika skolor, och specialpedagoger ver-
kar inte riktigt kunna styra vilka uppdrag som ska prioriteras:

Jag jobbar med skolutveckling mindre nu dn vad jag gjorde pa de tva forra
skolorna jag jobbade pa. For det ar mycket brandkarsutryckningar och
saker som maste losas och da far det andra falla tillbaka (S2).

Det som specialpedagogerna beskriver som en del av yrket ar att de, i
borjan av sitt yrkesliv i ena fallet och fortfarande i det andra, inte har
mojlighet att arbeta enligt det sdtt de forstatt sin yrkesroll. Samtidigt
som yrket i vissa avseenden kan forstds som autonomt och sjalvstin-
digt, finns en verklighet som inte Overensstimmer med ett forebyggande
och hilsoframjande arbete, dvs. det som de anser ar kdarnan i uppdraget.
Nagot som ocksd framstar som problematiskt ar att specialpedagogen
i vissa situationer behover vara tydlig med att det ar barns och elevers
vilbefinnande och utveckling som ska sta i centrum, inte pedagogernas
behov av stod:

Viga ta barnens perspektiv och siga ”nej det har ar inte ratt!”. Jaklar i min
lada vad man behover siga ifrdn och fa upp det en niva for att visa ”sa har
ser det ut och sa har far det inte va!”. Att vaga stdlla de dir jobbiga fra-
gorna ibland. Det kan vara svart (S4).

Specialpedagoger kan kidnna sig besvarliga genom att stilla fragor som
utmanar lararkollegor att tinka nytt och annorlunda. Det 4r en balans
som hor till yrkets fingertoppskidnsla och som utgor en del av hant-
verket. Specialpedagogerna framhaller att de bor vdaga anta barnets
eller elevens perspektiv och detta framstar som en forméaga som har
utvecklats med aren, som kommer efter en viss yrkeserfarenhet, som
en form av praktisk yrkeskunskap. I detta avseende menar de att spe-
cialpedagogernas grundutbildning, med tidigare erfarenheter av arbete
som larare i forskole- och skolverksamheter, ar en viktig forutsattning.
Det framstar som en visentlig professionell kunskap att inte gd for hart
fram eller trampa ndgon pa tarna. Som en grund att utga ifrdn, har spe-
cialpedagogerna darigenom en erfarenhetsbaserad kunskap om hur en
larares arbete ser ut i vardagen, vilket gor dem 6dmjuka infor lararnas
arbetssituation. Samtidigt behover dock specialpedagogerna utga ifran
barnets eller elevens perspektiv och sta fast i sin Overtygelse att detta
alltid maste komma i forsta hand.

Tydliga spar av kontinuitet framtrader med avseende pa yrkets for-
utsdttningar for sjalvstindighet och frihet. Specialpedagogen far till
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stor del forma sitt eget uppdrag, utan nagra sarskilda forhallningsreg-
ler. For att kunna lyckas i sitt uppdrag behover de dock arbeta nira
skolledningen och en stor del av uppdraget gar ut pa att kunna paverka
de beslut som ska fattas pa skolan:

Det var vil klart att man skapade uppdraget sjdlv dd och sen sd tog man
beslut precis pd samma sitt som tidigare, alltsd om hur sirskilt stod och
insatser skulle fordelas pad skolan. Ja, man styr alltsa det valdigt mycket och
ar med infor beslut som formellt ska fattas (St).

Specialpedagoger har en stor frihet i att utforma sitt uppdrag och skapa
sin roll pa egen hand. I vissa fall sker det under stort inflytande fran skol-
ledningen, tillsammans med styrdokument pa kommunal och lokal niva:

Alltsd man har ju styrdokumenten att forhalla sig till, och sen har man ju de
kommunala riktlinjerna och skolans egna. Bortsett fran det, tycker jag att
man ar ganska fri i att prova valdigt mycket (Specialpedagog 8).

Specialpedagogerna maste hela tiden i sitt uppdrag forhalla sig till
nagot formulerat i styrdokument och/eller till ndgon i ledningsposition:

Friheten, den ar valdigt stor skulle jag siga, hur jag lagger upp arbetet. Ja
alltsa det ar ju alltid samarbete med pedagogerna och den rektor som ger
uppdraget forstds. Det méste jag ju anda forhalla mig till, och fraga mig vad
de har for forvintningar pa mig (S3).

De berittar vidare att det inte enbart ar styrdokument och rektorer som
utgor ramarna for arbetet, utan dven pedagogernas forvantningar spe-
lar in. Detta visar pa yrkesrollens komplexitet och behovet av omdo-
mesformaga och manniskokiannedom. Det verkar som om specialpe-
dagogerna behover ha utvecklat en kunskapsbas som gor det mojligt
att ldsa av och lyssna in i motet med varje enskild individ. Med detta
som grund gors sedan prioriteringar och bedomningar av vad som ar
vasentligt for att lyckas i arbetet. Ytterligare en dimension ar frihe-
ten och mojligheten att lata intresset styra, vilket kan vara en viktig
utgangspunkt nar de behover prioritera bland uppgifter och uppdrag;:

Jag tror man maste hitta vem man ar som specialpedagog, och sen sa nischar
man sig inom det som dr ens specialintresse, vilket for mig ar NPF™s, samt
att gora larmiljon tillganglig. Jag tror att man mdste gora sa for att hinna

s NPF ir en forkortning av neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Exempel
pé diagnoser som faller inom ramen fér NPF dr autism och ADHD (Jakobsson &
Nilsson, 2019).



170 Specialpedagogik som politik och praktik

med. Man kan inte vara och dutta i allting, for da blir det nog inte sa effek-
tiva insatser. Man brukar bli bast pd det man brinner for mest (S6).

Dokumentation och rddgivning

Specialpedagogerna ser tydligt att det har skett en forandring over tid
med avseende pa yrkets uppdrag att dokumentera. Orsaker till for-
andringen, forklarar de, ar dels skollagens 6kade dokumentationskrav,
dels att specialpedagoger ofta arbetar i kommuner som anvander sig
av tillaggsbelopp for elever i behov av sarskilt stod, vilket skolan maste
ansoka om. Ansokningar kriver mycket tid for dokumentation och
specialpedagoger har ett stort ansvar for att producera dem:

Pappersexercisen har blivit fordubblad de senaste tio dren, det dr allt moj-
ligt, det dr alla de har, allt ifrdn de har kartliggningarna till atgardspro-
grammen och soka pengar frin kommunen. Det ir mycket mer! Det tar ju
egentligen en heltidstjanst pa en skola med 500-8c0 elever .... Ja, det har
okat jattemycket, men beroende pa om skolorna eller kommunerna tillim-
par det har med extra pengar, tillaggsbelopp, da blir det extra mycket jobb
pd skolan (St).

A andra sidan finns det specialpedagoger som inte har krav pa att
dokumentera, till exempel i den centrala elevhilsan. Specialpedagoger
anstallda pa den centrala elevhilsan har mojligheter att antingen vilja
eller vilja bort dokumentation:

I mitt uppdrag dgnar jag mycket tid 4t dokumentation, och det ar ju lite fest-
ligt egentligen, for jag har ju egentligen inget dokumentationsansvar. I mitt
uppdrag mot pedagogerna finns inget krav att dokumentera, men det gor jag
for min egen process och for att jag ska ha koll pa hur den har utvecklats.
Jag lagger vil atminstone 60% av min tjanst pa dokumentation (Sé6).

Nir det galler specialpedagogens uppgifter och uppdrag, ar arbetet
med handledning ett verktyg for att utveckla verksamheten. En tydlig
forandring de senaste dren, ar att det blivit mer uppgifter av handle-
dande karaktir, alltifran kvalificerade samtal till rad och stod i klass-
rumssituationer tillsammans med spontant uppkomna tillfallen for rad-
givning och fragor. Specialpedagogerna uttrycker att handledning ar en
viktig del av arbetet, men att den inte alltid kan prioriteras i tillricklig
utstrackning:

Jag tror handledning ar ett fantastiskt verktyg i skolan for att lirare ska
orka. Och att man inte alltid kallar in folk bara for att det ar kris, for
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handledningen dr dnnu mer vird nir det inte dr kris. Att man kan komma
lite under, lite till. Och hjirnor i grupp 4r min grej! .... Aven om jag inte
handleder precis nu i den utstrackning som jag skulle vilja, sd tinker jag
anda att ju mer det specialpedagogiska tankesattet kan komma in i skolan,
desto battre for alla. Alltsd att fi tanka lite annorlunda, utmana lite och
sadar (S2).

Specialpedagogerna anviander kvalificerade samtal, eller handledning
som dr en vanligare bendmning, pa vildigt olika sitt, sa det skiljer sig
betydligt hur handledning sker, planeras och foljs upp:

Just den dir hands on-verksamheten ar vildigt viktig. Och att man skiljer
pa de tvd innehallen i handledning, vad dom betyder liksom. Vad jobbar
man med ndr det 4r hands on och vad jobbar man med i handledningen vid
sidan av. Det dr ocksa en sak som har blivit lite tydligare, att det har blivit
en storre del av ens arbetsuppgifter (St).

Det tydligt att uppdraget som ror samtal med pedagoger ofta sker i nuet
och att det inte sidllan innehaller en form av praktiskt arbete dir speci-
alpedagogen agerar som nagon form av forebild i motet med enskilda
elever:

Det finns ju sd mycket handledning till vardags. Den vardagliga nir jag gar
in och ut ur klassrummet och kan sidga ”prova att gora sa har i stallet”. Pa
det viset traffas vi ju ofta spontant och pratar kring elever och grupper (S8).

Det framstar som att det praktiska forebildsarbetet dr en stor del av
specialpedagogernas vardag. Deras kunskaper och formagor behovs
och efterfragas, nagot som blir sarskilt tydligt nir det uppstar krissitu-
ationer i verksamheten. Nagra specialpedagoger uttrycker att de hellre
arbetar fraimjande och forebyggande, medan andra ser klassrumsbe-
soken som spontant uppkomna mojligheter att kunna fa dela med sig
av specialpedagogiska strategier och verktyg, i det direkta arbetet med
barn och elever i svarigheter. De handledande delarna av arbetet har
fatt allt storre utrymme med aren, en rorelse och utveckling som flera
av specialpedagogerna konstaterar.

Att bygga broar

Med avseende pd relationer och status sa dr yrkets status hog.
Specialpedagogen framstar som nigon som man vander sig till och har
fortroende for, som en form av expert. Specialpedagoger agerar som
mellanhinder mellan rektor och pedagoger och det uttrycks att man pa
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grund av detta ibland kan hamna i klam. Relationer till andra yrken
upplevs som komplexa och svira, kanske bland annat pa grund av dis-
tansen mellan det praktiska arbetet och specialpedagogens i vissa fall
mer organisationsnara arbetsuppgifter.

En sjalvstandig expertpedagog

Specialpedagogernas yrkeserfarenhet ger dem tillit till den egna foérma-
gan. Erfarenheten gor att de ldttare kan skapa fortroendefulla relatio-
ner med pedagogerna de moter i sina verksamheter. Detta kan hinga
samman med tryggheten i yrkesrollen och den status som foljer av att
vara en erfaren specialpedagog. Denna sikerhet och trygghet i kombi-
nation med mojligheterna att skapa relationer dr nigot som kommer
med aren och som specialpedagogen ser viaxa fram:

Vi har hog status. Vi far hora att det ar sd bra att vi finns och att de ar sa
nojda. De fragar om allt mojligt och vill gdrna att vi ska vara med, de ser
oss som nagra slags “experter”, vilket ger en hog status, kan man tanka. Jag
har jobbat linge och har en ganska bra grund i mig sjalv. Efter de har aren
kdnner jag en stor trygghet i min yrkesroll (S3).

Specialpedagoger far fortroenden, vilket kan tyda pa att yrkets status
ar hog. De har kunskaper som behovs och efterfragas i de utbildnings-
verksamheter dar de befinner sig och betraktas som sakkunniga med
kompetens att agera som experter inom omradet specialpedagogik.
Specialpedagogens roll och uppdrag har vuxit fram under en utveckling
fran elevnara till organisationsnara arbetsuppgifter. Med denna forand-
ring sd verkar en viss hojning av yrkets status skett:

Jag tycker ocksd att det finns hos rektorerna. De ser oss som en resurs och
en tillgang, vilket ocksa innebdr att vi har en hog status. Jag moter manga
som pratar som om vi ar experter (S3).

Specialpedagoger ser sig sjdlva som en form av bro mellan rektor och
pedagoger och denna placering i skolhierarkin ger dem automatiskt
hogre status i forhallande till flera av skolans andra yrkesroller. Detta
tyder pa att specialpedagogen innehar en roll mellan det direkta arbetet
med elever och det pa ledningsniva:

Formellt sa dr en specialpedagog en sorts radgivare till rektor infor beslut.
Alltsa, infor beslut eller delegerad att ta beslut om olika saker. Men det ar i
verkligheten inte sa pa en skola for dar maste besluten tas formellt och da
kommer den radgivande rollen in (St).
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Genom sin specialkompetens blir specialpedagogen radgivande till rek-
torerna och forvintas fungera som en lank till skolpersonalen. Skollagen
anger att det ska finnas "tillgang till personal med sidan kompetens
att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses”
(SFS 2010:800, § 25), men varje rektor har mojlighet att avgora vilken
kompetens som ses som nodviandig, vilket bidrar till stora skillnader i
den specialpedagogiska kompetens som finns pa landets skolor (SFS
2010:800, § 10).

Relationernas komplexitet

Specialpedagogerna upplever svarigheter i rollen som mellanhand mel-
lan skolledning och pedagoger. De beskriver relationerna som kom-
plexa och att de krdver finkanslighet. Att ha skolovergripande uppgif-
ter, ansvar och uppdrag gor ocksa att dynamiken i relationen till andra
yrkeskategorier pa skolan paverkas. Andra uppfattar specialpedagoger
som att de har en bred kunskapsbas, och kan tala om hur undervis-
ningen bast kan tillgangliggoras. Pedagogerna efterfragar specialpeda-
gogisk kompetens, berittar specialpedagogerna, men fragar samtidigt
hur vil det egentligen rimmar med det stod som specialpedagoger kan
erbjuda? Har framkommer en otydlighet i uppdraget, ett avstaind mel-
lan de insatser som kan erbjudas och de som larare férvintar sig nir en
specialpedagog kopplas in:

Jag tanker att det finns en klyfta mellan larare och specialpedagoger, dar
man inte alltid mots. Larare kan uppleva att specialpedagoger bara kom-
mer och sdger eller foreslar ndgonting och inte har forstaelse, medan speci-
alpedagogen kanske tycker att lirare bara borde gora nagot sjalvklart. Hur
svart kan det vara? (S6).

Specialpedagogernas position dr idag niarmare organisationen dn den
varit tidigare och det paverkar dven relationerna till pedagogerna. Den
forandringen kan de i sin tur relatera till speciallirarnas aterkomst till
skolan, som har en mer elevnira position. Men alla formella beslut pa
en skola fattas anda av rektor, vilket gor att bade specialpedagoger och
speciallirare hamnar i ett mellanlidge mellan larare och rektorer:

Man maste vara vildigt noga med vilka typer utav arbetsuppgifter man
jobbar med, sd att man inte gor allting, utan man gor vissa saker. Annars
lar sig aldrig lararna vad en specialpedagog pysslar med pa en skola (S1).

Specialpedagoger har ett stort ansvar for att klargora sin roll, sina
arbetsuppgifter och sitt uppdrag for larare. Trots omfattande kunskaper
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och erfarenheter, berittar specialpedagogerna att de kan kidnna sig
ensamma i sin roll pa skolan. Det kan uppstd organisatoriska utma-
ningar nar specialpedagogens kunskaper ska formedlas, som till viss del
verkar bero pa skolledningens formdga att skapa en god organisation
som tydligt anger inriktningen pa det specialpedagogiska arbetet.

Slutsatser — forandring och kontinuitet sedan 2000

Fran elevnara forandringsagent ...

Ett av specialpedagogens viktigaste uppdrag ar att anta barnets eller
elevens perspektiv, genom att lyfta diskussionen till en niva dar det ar
mojligt att soka och hitta 16sningar pa skolsvarigheter. Detta reflekterar
specialpedagogens kunskapsbas och de relationella delarna i uppdraget,
men det handlar 4ven om professionsetik, att kunna stilla de besvar-
liga fragorna och siga ifrdn. von Ahlefeldt Nisser (2014) bekriftar att
specialpedagogen har ett moraliskt och etiskt ansvar i skolarbetet. I var
undersokning framtrider en bild av att dren i yrket har resulterat i att
specialpedagoger blir tryggare i sin yrkesroll. Detta leder till en 6kad
sakerhet i interaktionen med och relationen till andra yrkesgrupper.
Nilsson (2014) bekriftar att specialpedagogen, som en del av elevhal-
san, har ett sarskilt uppdrag att arbeta utifran elevens perspektiv pa
larmiljéer och skolarbete. Detta kan dock leda till att specialpedago-
gen hamnar i svdra situationer, i egenskap av att representera elevens
perspektiv niar pedagoger eller skolledning styrs av andra agendor, som
exempelvis resultatredovisning, ekonomi i balans och kunskapskrav. I
detta avseende utgor specialpedagogen ofta en vagbrytare gentemot de
krafter som marknadiseringen star for i dagens skola. Florian (2014)
och Malmqvist (2015) bekraftar ocksa att skolans styrning, med fokus
pa resultat, kan hindra arbetet med att skapa en skola for alla, eftersom
specialpedagogikens grundliggande varderingar innebar att prioritera
barns och elevers ritt att ingd i skolgemenskapen.

... till organisationskonsult och radgivare

Specialpedagoger anses vara, och forviantas agera som, ndgon sorts
experter pa hur skolsvarigheter ska hanteras. De ar efterfragade i olika
specialpedagogiska fragor, och ibland tar de ocksa pa sig uppgifter som
ligger utanfor deras egentliga kunskapsomraden. Specialpedagogen
framtrader som nyfiken, kunnig och problemlosande i sin yrkesroll.
Den erfarenhet de har frin arbete i skola och forskola som larare, ses
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som viktig for att kunna sitta sig in i ldrares situation och hitta 16s-
ningar i arbetet. Lin m.fl. (2021) bekriftar detta synsitt i sin studie
dar ett intresse for problemlosning och relationsbyggande, samt en for-
madga att kommunicera och koordinera arbetet, lyfts fram som viktiga
delar for att lyckas i rollen.

Kunskaper och formaga att hantera elever i skolsvarigheter, samt
viljan och modet att utgora en rost for elever i behov av sarskilt stod, ar
dven av stor vikt 1 specialpedagogens roll och arbete. Specialpedagogens
arbete i utbildningsverksamheter ar av stor betydelse for elever i behov
av sarskilt stod, det kan rentav vara avgorande for att uppratthalla
forestillningen om en skola for alla, vilket stods av Goransson m.fl.
(2015); Klang m.fl. (2017) och Malmgvist (2z015). Genom sin pabygg-
nadsutbildning, anses specialpedagogen fran forsta dagen i yrket vara
en sorts expert inom specialpedagogik. Med aren har dven specialpeda-
gogen fatt en storre sikerhet och trygghet i sin yrkesroll, ndgot som ger
gott sjalvfortroende och tillit till formdgan att vara expert. En central
del av yrket ar att kunna dela med sig av sina kunskaper, lyssna in och
lisa av pedagogerna for att sedan utforma insatser som faller val in i
pedagogernas och rektorernas forvantningar. Specialpedagogik fram-
star som en professionell praktik, dar kunskap i manga avseenden fods
genom interaktioner och relationer. Detta ar troligtvis det som Mollas
m.fl. (2017) kallar ett yrkes hantverksskicklighet, en skicklighet som
forefaller ha vaxt fram inom professionen, mojligtvis i samma takt som
den har utvecklat sin kunskapsbas. Szwed (2007) framhaller att i de
skolor som lyckas val med sitt uppdrag, ar specialpedagogen ofta en del
av skolledningen och stottar rektor i skolovergripande fragor. Just nar
det giller detta omrade, finns en stor utvecklingspotential.
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10. Profession i utveckling — skolans
specialprofessioner mellan 2012 och 2022

Helena Gerle, Therése Hannus', Gunnlaugur Magntsson
& Wieland Wermke

Inledning

En forutsittning for att sarskilt stod kan genomforas, dr att det finns
kompetens inom skolans vaggar som mojliggor de anpassningar som
enligt lagstiftning och utbildningspolicy kravs utifran elevernas olika
behov. En sadan formell kompetens forvantas finnas i svensk skola
i form av de tva yrkeskategorierna speciallirare och specialpeda-
gog. For manga verksamma bdade i och utanfor skolan, ar skillnaden
fortfarande oklar mellan de olika utbildningarna och yrkeskatego-
rierna. Ar 2015 presenterades en rapport med titeln Speciella yrken?
Specialpedagogers och specialldrares arbete och utbildning (Goransson
m.fl., 2015) med syftet att kartlagga specialpedagogers och speciallara-
res yrkesroll, samt deras uppfattningar om utbildningen och dess rele-
vans. Studien som ldg till grund for rapporten genomfordes ar 2012
av Kerstin Goransson, tillsammans med en forskargrupp fran flera
larosdten (Gunilla Lindqvist, Nina Klang, Gunnlaugur Magnusson &
Claes Nilholm). Denna enkitstudie replikerade vi dr 2022, 10 ar efter
ursprungsstudiens datainsamling och efter att skolans verksamhet och
specialprofessionernas utbildning och yrkesroll genomgatt stora for-
dndringar. I relation till den hir bokens perspektiv, dvs. profession i
forandring, undersoker vi har mojliga forandringar i professionernas
sjalvbeskrivningar.

1 Gerle, H. &v Hannus, T. (2021). Speciella yrken mellan dr 2012 och 2021. Ett
langtidsperspektiv pd skolans specialprofessioner. [Sjilvstindigt arbete i akademisk
yrkesutbildning pa avancerad nivd, Stockholms universitet].
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Material och urval

Kapitlet bygger pa tva enkiter som mailades till samtliga aktiva och
behoriga, dvs. examinerade, speciallirare och specialpedagoger i
Sverige 2012 och 2022. Bidda studierna genomfordes av Statistiska
centralbyran, SCB. I 2012 ars studie deltog 3 190 personer av mojliga
4 252, ca. 75 procent av totalpopulationen. 1o dr senare deltog 4089
av totalt 7208 mojliga respondenter, vilket utgor ca. 56% svarsfrek-
vens. En pilotstudie infor ateranviandningen av enkdten genomfordes
hosten 2021 med ca. 500 speciallirare och specialpedagoger. Redan
i pilotstudiens resultat blev det synligt hur underlaget har forandrats.
Forutom att grupperna vuxit i snabb takt har dven sammansattningen
av respondentgruppen dndrats dramatiskt. Pa ett overgripande plan
visar resultatet att de flesta anstillda inom specialprofessionerna i sko-
lan ar anstdllda som specialpedagoger och att andelen och antalet spe-
ciallarare har okat sedan 2o12. Figur 1a nedan visar resultatet fran
2012 och figur 1b visar resultatet fran 2022.

Enkiten bestod av flera olika delar. I det forsta delomradet stalldes
fragor om anstéllning och grundutbildning dir respondenterna bland
annat fick svara pa fragor om var de var anstillda samt vilken arbets-
titel och grundutbildning de hade. De som angett att de varit anstillda
som speciallarare/specialpedagoger under den aktuella perioden, besva-
rade fragor om i vilken skolform de hade sin anstillning och tjanste-
omfattning. En fraga angdende i hur stor utstrickning respondenterna
arbetar med olika aktiviteter bestod av flera delar dir omfattningen
angavs i fyra olika svarsalternativ: 1: ingen del; 2: till viss del; 3: till
stor del; 4: mycket stor del. Har anpassades svarsalternativen mellan
de bida enkiterna. Ar 2012 fick respondenterna sjilva ange hur stor
andel av 100% de ansag att de under en arbetsdag tillbringande med
vissa uppgifter. Detta svarsformat framstod som komplext att svara pa,
vilket visade sig i en stor mangd av bortfall och ofullstindigt besvarade
fragor. For att sakerstilla en viss grad av jamforbarhet, omvandlades
2012 ars resultat i relation till uppdraget. Svarade en respondent med
0%, sa tog uppgiften ingen del av dagen (kodat med 1). Om respon-
denten angett en procentandel mellan 1 till 25%, Gversattes det till *till
viss del” (2); medan 26 och 75 procent Oversattes till ”till stor del” (3).
Allt 6ver 75 procent Oversattes till "mycket stor del” (4). Granserna
valdes for att tydligt kunna aterge skillnaden mellan ingen och viss del,
dvs. svaret ganska liten del. Samtidigt illustrerar just denna transfor-
mation det generella problemet med sjalvskattningar. Det ar alltid god-
tyckligt att avgora vad som ar stor och liten del for den individuella
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Anstéllningsform 2012 Specialldrare/Specialpedagog 2012
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Figur 10.1a. Anstillningsform 2012.

Anstéllningsform 2022 Speciallirare/Specialpedagog 2022
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Figur 10.1b. Anstillningsform 2022.

respondenten. Darfor haller vi oss mest till en jamforelse mellan resul-
tat under och over skattningen 2, vilket dr en fordel som anviandningen
av en jamn fyrapunktsskala ger oss. En sidan skala ”tvingar” respon-
denten att i respektive fraga vilja mellan ett storre/mer positivt svar och
ett mindre/mer negativt svar.

Nista delomrade behandlade specialpedagog- och specialldrarut-
bildningen. Inledningsvis stilldes fragor om vilket ar respondenterna
tog examen och vilken specialisering de valt. Fragor stilldes om i vilken
utstrackning respondenterna efter utbildningen kinde sig forberedda
for att arbeta med olika arbetsuppgifter och i vilken grad utbildningen
gett kunskaper inom olika omraden. Aven de hir frigorna besvarades
genom skattningar med alternativen 1: inte alls; 2: ganska ldg grad;
3: ganska hog grad; 4: i mycket hog grad. Fragor med alternativ for
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rangordning stilldes ocksd om hur avgorande de ansag att olika fak-
torer dr till att barn/ungdomar/vuxna far svarigheter i skolan och hur
viktigt de anser att det dr att barn/ungdomar/vuxna fir en diagnos.

Under rubriken ”Synen pa skolproblem” stilldes fragor om hur
stor vikt respondenterna idag anser orsakerna till att barn/ungdomar/
vuxna far svarigheter i skolan och vikten av diagnos samt en fraga om
mojligheten att pdverka medarbetares syn kring detta. Det avslutande
delomradet behandlade skolans funktion och forhallningssatt. Fragor
stilldes diar om vilken roll som respondenterna anser att skolan bor
ha i samhallet, till exempel nar det handlar om att bidra till ett likvar-
digt och jamlikt samhille, och vad skolan bor prioritera; exempelvis
med avseende pa elevers personliga utveckling. Ovan nimnda delom-
raden besvarades med foljande skala: 1: stammer inte alls; 2: stammer
i lag grad; 3: stimmer i hog grad; 4: stdmmer helt. For att 6ka svarens
validitet fick respondenterna ytterligare ett alternativ, ”vet ej”. Dessa
alternativ kodades som bortfall och kom fo6ljaktligen inte med i resul-
tatredovisningen nedan.

I foljande avsnitt jamfors beskrivande resultat fran bada studierna.
Framforallt jamfors medelvarden for att skapa en for lasaren snabbare
overblick 6ver likheter och skillnader mellan undersékningarnas bada
tidpunkter. Tre dimensioner presenteras:

1. Uppdrag, operationaliserat genom frigor om larares
arbetsuppgifter

2. Utbildning, operationaliserat genom fragor om hur férberedda
specialldrare och specialpedagoger kinde sig efter sin utbildning

3. Forhadllningssitt till yrkets uppgifter, operationaliserat genom
specialldrares och specialpedagogers synsitt pa skolproblem
samt sarskilt stod

Gruppen speciallirare som svarade pa den forsta enkiten var mycket
liten i forhallande till gruppen specialpedagoger, en andel som justerats
ndgot over tid dven om den andra enkiten ocksd besvarades av fler
specialpedagoger. Av den anledningen bor viss forsiktighet iakttas vid
jamforelsen. Resultatet som helhet bor dessutom ldsas med forsiktighet.
For det forsta har en del skalor anpassats for att skapa jamforbarhet (se
ovan). For det andra har medelvirden sina begransningar, i synnerhet i
relation till sjalvskattningar. Stora skillnader kan uppsta om det finns en
stor variation i respondentgruppernas skattningar mellan alternativen
till stor del och till mycket stor del. 1 resultatredovisningen har vi
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darfor framfor allt ambitionen att visa pa och tolka storre, mindre
och inga skillnader alls mellan de bada studierna for att aterge mojliga
forandringar och kontinuiteter inom specialprofessionerna i relation
till forandringar i det svenska skolsystemet.

Resultat och analys: Yrke i fordandring?
Uppdrag

De arbetsuppgifter som respondenterna uppger att de dgnar sig at till
storst del dr samverkan med elevhilsan, samverkan med skolledning
samt utredning, upprattande av atgardsprogram och dokumentation
(se figur 10.2). Dessa uppgifter utfors till stor del och det gor dven kon-
sultation, radgivning och/eller kvalificerade samtal med elevassistenter
och samverkan med vardnadshavare. De uppgifter yrkesgrupperna arbe-
tar minst med ar undervisning i ordinarie klass och samverkan med den
kommunala skolférvaltningen. Resultatet visar pa en 6kning av medel-
vardet inom samtliga omraden i de olika enkatsvaren, forutom nar det
giller uppdraget att samarbeta med den kommunala skolforvaltningen.
Uppgifter som visar pa den markant storsta 6kningen 6ver tid mellan
de tva enkdterna ar utredning, upprittande av atgiardsprogram och
dokumentation. Andra omraden med en stor 6kning av medelvarden ar
samverkan med elevhilsan, samverkan med skolledning och verksam-
hetsutveckling. Aven konsultation och ridgivning och/eller kvalificerade
samtal med larare och elevassistenter visar pa en tydlig 6kning.

Sammantaget visar resultatet att samverkan och konsultation ir
omraden som Okat sedan den forsta enkiten gjordes, och det dr dven
de omraden som respondenterna angett att de till storst del arbetar
med. Storst skillnad ser vi i 6kningen av arbetsuppgifterna utredning,
upprattande av dtgardsprogram och dokumentation.

Skillnader mellan speciallarares- och specialpedagogers
arbetsuppgifter

Foljande figurer redovisar i vilken omfattning specialldrare och speci-
alpedagoger uppskattat att de arbetar med olika uppgifter. Vid bada
tillfallena utgjorde specialpedagogerna en tydlig majoritet, men vid det
andra tillfallet hade andelen speciallarare okat markant. For att fa en
oversiktlig uppfattning om skillnader och forandringar, har vi valt att
lyfta fram fragestdllningar fran de olika kategorierna undervisning,
konsultation, verksamhetsutveckling och utredning.
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Undervisar barn/ungdomar/vuxna individuellt

Speciallsrare

2012

Specialpedagon

Specialldrare

2022

Specialpedagog

Figur 10.3. Specialldrares och specialpedagogers individuella undervisning
av elever.

Individuell undervisning

I utsagan gillande individuell undervisning av barn/ungdomar/vuxna
ser vi i figur 10.3 att den uppgiften i betydligt storre utstrackning utfors
av specialldarare jamfort med specialpedagoger (se figur 10.3). Redan i
2012 ars enkdt uppgav speciallarare att de dgnade sig at undervisning i
hogre grad an specialpedagoger I 2022 ars resultat har dock medelvir-
det okat for badda grupperna, om dn i mycket stor omfattning for speci-
alldrare. Som vi har sett tidigare har ocksd denna grupp okat i mycket
stor grad i urvalet for 2022.

Konsultation och rddgivning med larare samt verksamhetsutveckling

Resultatet visar att konsultation och radgivning har o¢kat for bade
speciallirare och specialpedagoger sedan 2012, samt att okningen
ar storre for specialpedagoger (se figur 10.4 och 10.5). En liknande
utveckling framtrader for verksamhetsutveckling utover samverkan
med skolledningen.

Utredning, upprattande av dtgardsprogram och dokumentation

Resultatet i figur 10.6 visar pa en markant okning for bada yrkesgrup-
perna inom arbetsuppgifter som innefattar utredning, upprittande av
atgardsprogram och dokumentation.
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Figur 10.4. Specialldrares och specialpedagogers arbete med konsultation,
radgivning/samtal med larare/ldrarlag.
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Figur 10.5. Specialldrares och specialpedagogers arbete med
verksamhetsutveckling.

Vissa skillnader framtrader och resultatet visar generellt pa en #yd-
ligare skillnad mellan specialldrares och specialpedagogers uppgif-
ter. Enkdten fran 2012 visade att speciallirarrollen omfattade mer
undervisande inslag, framforallt med undervisning i mindre grupper.
Konsultation, radgivning och/eller kvalificerade samtal med lararlag
samt skolledning var i férsta hand uppgifter som ingick i specialpeda-
gogrollen. Vid en jamforelse mellan de tva enkitresultaten framtrader
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Utredning, upprittande av stgérds program och dokumentation
SpeciallSrare

Specallarare
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Figur 10.6. Specialldrares och specialpedagogers arbete med utredning,
atgardsprogram och dokumentation.

en tydligare uppdelning mellan de tva yrkesgruppernas arbetsupp-
gifter. Ar 2022 svarade speciallirarna att de i storre utstrickning dn
specialpedagogerna dgnade sig at individuell undervisning av elever.
Specialpedagoger har diaremot okad samverkan med skolledning och
arbete med verksamhetsutveckling. Bada specialprofessionerna anger
ocksa att de arbetar mer med samverkan, konsultation och radgivning
idag 4n tidigare. Vi kan hir bekrifta att det finns en historisk forvan-
tan pa att specialldrare och specialpedagoger ska bara skolans arbete
med elever i sdrskilt behov av stod, genom att bade identifiera och
arbeta med skolproblem parallellt med skolutveckling (von Ahlefeld
Nisser, 2013; Goransson m.fl., 201 55 Magnusson & Goransson, 2019;
Tinglev, 2014).

Andringar i skolans virld sker, det sker dock over tid och forind-
ringarna dr oftast sma. Vissa skillnader framtrader dnda i yrkesrollerna,
sarskilt en tydligare uppdelning mellan speciallarares och specialpeda-
gogers uppgifter. von Ahlfeld Nisser (2013) konstaterar att skolorna
bor dra fordel av att det finns tva olika specialprofessioner och darfor
tydligt sarskilja roller och funktioner. De skillnader vi ser kan vara ett
resultat av de senaste drens politiska satsningar med malsattningen att
oka kompetensen och tillgangligheten for vidareutbildning i special-
professionerna. Aven om det enligt Magntisson och Géransson (2019)
kan finnas ett missnoje hos specialliarare och specialpedagoger nar det
kommer till vissa politiska beslut som beror deras profession, kan dnda
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okningen med ca 3000 behoriga inom specialprofessionerna ses som ett
resultat av de senaste drens politiska beslut. Bdda gruppernas arbets-
uppgifter verkar mer och mer fordelas enligt intentionerna i special-
lirarreformen som genomfordes 2007/2008. En stor del av bada grup-
pernas arbetsomrade ar dock fortfarande gemensamt. Omraden som
de delar dr dokumentation, atgardsprogram och samverkan med elev-
hiilsa och virdnadshavare. Aven konsultation och kvalificerade sam-
tal har kommit att bli en uppgift som i storre utstrackning an tidigare
ingdr i det gemensamma arbetsomradet. Vidare framkommer att den
arbetsuppgift som okat mest for specialprofessionerna ar utredning,
upprittande av atgardsprogram och dokumentation. Komplexiteten
och variationen kring de uppgifter som specialprofessionerna uppger
att de arbetar med, visar sdledes pa bredden av krav inom skolsystemet
(Magnusson & Goransson, 2019).

Det gér att dra paralleller till flera dilemman inom den specialpe-
dagogiska verksamheten (Ahlberg, 2007; Persson, 2019). Samverkan,
konsultation och radgivning dr omraden som enligt respondenterna
okat sedan den forra enkiten genomfordes, och dr dven de omraden
som respondenterna angett att de arbetar med till storst del. Den storsta
okningen vi kan se dr inom arbetsuppgifterna utredning, upprittande
av atgardsprogram och dokumentation. Den ofta beskrivna byrakra-
tiseringen av den svenska skolan genom dokumentationskrav, ater-
kommande inspektioner och en allmin new public management-kultur
(Hostfilt, 2015; Wermke & Forsberg, 2017: Wermke & Salokangas,
2021), speglas tydligt inom specialprofessionernas arbetsomraden. Ett
annat satt att forsta de beskrivna forandringarna ar att specialprofes-
sionerna vuxit i omfattning pa grund av deras formaga att svara pa new
public management-kulturens byrakratiseringskrav.

Utbildning

I figurerna 10.7, 10.8 och 10.9 redovisas hur férberedda responden-
terna kande sig for olika arbetsuppgifter efter avslutad utbildning.
Respondenterna kinde sig 2022 i 6kad grad forberedda for att arbeta
individuellt med barn/ungdomar/vuxna i behov av sarskilt stod efter
avslutade studier. En 6kning framkommer dven i kidnslan av forbere-
delse for att arbeta med dokumentation och utredning. I figur 8 visas
att det framkommer en minskning nir det handlar om kanslan av att
vara forberedd pd att samverka kring pedagogiska fragor och dven i
att leda pedagogiskt utvecklingsarbete. Figur 9 presenterar skillnaderna
inom specialprofessionerna i svaren om hur utbildningen foérberett
dem att arbeta med dokumentation och utredning. Det framgar att en
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Figur 10.7. Sammanstillning av de omraden specialldrare/specialpedagoger
kanner sig forberedda att arbeta med efter utbildning.
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Figur 10.8. Jamforelse av hur speciallirare och specialpedagoger kinner
sig forberedda att arbeta med dokumentation och utredning efter avslutad
utbildning.

okning skett for specialpedagogerna mellan dren 2012 och 2022, vilket
resulterar i att specialldrare och specialpedagoger ar 2022 anser sig lika
forberedda. I figur 1o redovisas skillnaderna mellan hur speciallarare
och specialpedagoger upplever att utbildningen forberett dem for att
arbeta individuellt med elever. Vid bada tillfallena upplever sig special-
lararna efter utbildningen vara mer forberedda dn specialpedagogerna.
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Figure 10.9. Jimforelse av hur speciallirare och specialpedagoger kanner sig
forberedda att arbeta med elever efter avslutad utbildning.

Sammanfattningsvis visar alltsd jamforelse av resultaten fran bada
enkiterna pa en 0kning med avseende pa hur nojda respondenterna dr
med sin utbildning ndr det kommer till innehéll och arbetsform. Detta
ar ett positivt resultat for universitetsvarlden som anordnar utbild-
ningarna. Aven om skillnaderna ir sm4, visar 6kningen inom nistan
samtliga frigeomrdden att specialprofessionsutbildningarna tydligt har
professionaliserats i relation till deras utbildningskrav. Detta pastdende
ar i alla fall giltigt ur specialldrares och specialpedagogens perspektiv.
Resultatet dr ocksa betydelsefullt med tanke pa 2007/2008 ars reform,
da inte endast en nygammal professionsutbildning infordes, utan ocksa
att bada utbildningarna blev akademiska yrkesutbildningar pa avance-
rad niva och endast tillgiangliga for erfarna praktiker med en akademisk
grundutbildning inom pedagogik. I den forsta utbildningsgranskningen
2014 av landets specialpedagog- och speciallirarutbildningar, under-
kandes over halften av specialldrarutbildningarna (Wermke & Hostfalt,
2019). Sedan dess har det uppenbarligen skett en positiv utveckling.

Respondenterna uppger att utbildningen har bidragit till en veten-
skaplig grund, men dven 6kad kunskap kring administrativa arbetsupp-
gifter som dokumentation och utredning, vilket tydligen ar viktigt for
deras tilltinkta arbetsuppgifter (se ovan). Har framkommer ocksa att
det inte 4r nagon storre skillnad mellan de olika specialprofessionerna.
En minskning har skett med avseende pa hur nojda respondenterna
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ar gallande utvecklingsarbete och pedagogiska fragor med till exem-
pel vardnadshavare. Just denna minskning ar kanske priset som maste
betalas for att utbildningen akademiseras, vilket huvudsakligen sker
genom ett storre antal kurser med vetenskapsteoretisk och -metodisk
kurslitteratur (Wimmer m.fl., 2023), samt en stérre miangd uppgifter
av dokumenterande karaktir. Aven kunskaper om neuropsykiatriska
svarigheter sedan 2017/2018 maste ingd i utbildningen. Allt detta
maste rymmas i en utbildning som endast omfattar 9o hégskolepoing,
dvs. tre terminers heltidsstudier.

En skillnad visar sig i respondenternas kiansla av forberedelse for att
arbeta individuellt med elever, dir en 6kning visas hos specialldrarna.
Detta kan ses som en operationalisering av speciallararprofessionen,
som bade enligt intentionerna och egna 6nskemal 4r att arbeta mer
elevnira. Hir syns en professionell differentiering i det att bade speci-
alpedagoger och specialldrare upplever att de utbildas mer specifikt for
sina respektive uppgifter. Den senaste examensordningen fran ir 2011,
som ledde till att flera specialiseringar inom speciallararutbildningen
infordes forstarkte ytterligare trenden. Att fora in specialiseringar och
explicita kunskapskrav som ror neuropsykiatriska svarigheter (deras
effekter, vi troligen inte riktigt kan se i materialet 4n) i professions-
utbildningarna ar liktydigt med differentiering genom specialisering,
dvs. ett aterinforande av olika specialpedagogiska experter for elever
med olika specialpedagogiska problem. Med andra ord innebar det att
professionerna kategoriseras. Denna rorelse bygger ocksa pa statliga
initiativ som framforallt inriktas mot stod for larare som vill utbilda sig
till specialldrare.

Slutligen paverkar politiska och statliga beslut dven efterfragan pa
formell behorighet, vilken inte tidigare betraktades som lika viktig. Till
foljd av politiska beslut har det ocksa blivit lattare och mer lattillgang-
ligt rent ekonomiskt att fa formell behorighet, da olika lararlyft har
mojliggjort en okning av specialprofessionerna i svensk skola. Har blir
det mojligt att se en parallell till vad Colnerud och Granstrom (2015)
bendmner auktorisation, eller formell legitimation som professionella
grupper stravar efter enligt Harries-Jenkins (1970/2010). Intresset for
specialprofessionernas formella behorighet kan saledes ha okat i och
med ett okat intresse for deras legitimitet, vilket redan 2012 efterfra-
gades av dem sjdlva (Magnuisson & Goransson, 2019). Ett enkelt sdtt
att astadkomma en professionell legitimitet for bade specialpedago-
ger och speciallirare skulle vara att infora en differentierande form
av specialldrarutbildning.
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Forhallningssatt

Respondenterna i bdda enkiterna fick frigor om hur de uppfattade
orsakerna till att barn/ungdomar/vuxna far svarigheter. Fragorna
har stor betydelse eftersom svaren pa dem kan avsloja hur de ser pa
ansvarsfragan och hur hjilp och stod kan utformas. I figur 10.10 ser
vi skillnader i enkdtsvaren 2012 respektive 2022. Svaren pa fraigan om
skolan/forskolans mal dr for svara for eleverna visar ndgon Okning i
enkdten fran 2022. En framtradande skillnad visar sig emellertid i sva-
ren pa pastaendet att barn/ungdomar/vuxna har individuella svarighe-
ter, ddr specialprofessionerna i hogre utstrackning skattat detta som en
viktig orsak ar 2022. Aven medelvirdet for pastiendet att vissa lirare
har svarigheter har 6kat och att detta i sin tur ar orsak till barns/ungdo-
mars/vuxnas svarigheter i skolan. A andra sidan visar enkitsvaren fran
2022 pa ett lagre medelvirde for pastdendet att vissa klasser/grupper
inte fungerar. Vi ser dven en minskning av medelvirdet i utsagan om att
skolan/forskolan inte dr anpassad for att hantera individers olikheter.

I figurerna 1o.11a2 och 10.11b presenteras resultaten fran 2012 res-
pektive 2022 dar specialprofessionerna tar stallning till hur viktigt eller
oviktigt det ar att barn/ungdomar/vuxna i deras respektive skola/orga-
nisation far en diagnos for att fa sarskilt stod. Har har en stor for-
andring skett, da diagnosen 2022 ansags som mindre viktig for att fa
sarskilt stod.

Av hur stor vikt anser du idag féljande orsaker &r till att barn/ungdomar /vuxna far
svirigheter i fdrskolan eller sin utbildning?

u 2022 m2012
Vissa Bamer/grupger fungerar inte
Vissa larare har swirigheter

Ban har indivis

Bever har svirigheter ihemmiljan

Skalan'f &rint ad far atthantem b A oficheter

Skolans /T drsk olans mal ar (Gr svara fir eleverna

Figur 10.10. Orsaker till elevers svarigheter i skolan.
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Figur 10.11a. Vikten av diagnos for sirskilt stod, 2o012.
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Figur 10.11b. Vikten av diagnos for sarskilt stod, 2022.

Efter flera dr av individualisering i skolan (Hostfilt, 201 55 Montelius
m.fl., 2022) ses eleverna i mycket storre utstrackning sjalva som orsak
till sina svarigheter, vilket gor att de inte nar de tillskrivna malen.
Svarigheter betraktas alltsd som individuella egenskaper och de insatser
som gors riktas foljaktligen mot den enskilda eleven (Persson, 2019).
Det betyder ocksa att skolor eller klasser som inte fungerar har fatt en
mindre avgorande betydelse for att svarigheter uppstar. Skolproblem
har helt enkelt blivit elevproblem, nagot som kan forklaras med natio-
nella och internationella samhallsférandringar, dir sociala problem bli-
vit individuella utmaningar. Det senare ar det fria valets baksida, som
aven den ingar i individualiseringens natur.

Hur kan forskjutningen fran skolproblem till elevproblem tol-
kas, dir en diagnos for sirskilt stod fir mindre vikt? Aven hir kan
skolans individualisering anforas som skal. I den svenska skolan
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operationaliseras sarskilt stod via maluppfyllelse (Magntsson, 2015).
Det spelar ingen roll varfor malen inte nas och darfor kan hjalp och stod
inte enbart kopplas till diagnoser. En skola for alla blir maluppfyllelse
for alla, eller annu tydligare betyg for alla. Professionen maste framfo-
rallt fokusera pa pedagogiska losningar, l6sningar som den individuella
eleven frimst maste bara. Insatser foljer idag ofta principen ”response
to intervention”. Om eleven inte kan f6lja den reguljara undervisningen,
sa implementeras vissa punktuella insatser, till exempel lingre tid for
uppgifter, anpassade uppgifter, tekniska losningar som datorstod eller
horselskydd, etc. Om resultatet av interventionen inte faller ut i 6nskad
maluppfyllelse, sa fortsitter insatserna med sarskilt stod, som faststalls
pa ett juridiskt bindande sitt (Hostfalt & Johansson, 2023). For dessa
steg behovs dock inte individuella diagnoser.

Ett ensidigt fokus pa maluppfyllelse kan ocksa belaggas med att sociala
atgarder som beror grupp- och klassammansittningar eller skolans orga-
nisation far lagre prioritet (se ovan). Detta ar problematiskt, inte bara for
att risken for kategoriska synsitt pa skolproblem 6kar markant, utan daven
eftersom den sociala aspekten i skolans vardag ar lika viktig som den kun-
skapsmassiga. Det dr empiriskt belagt att bra skolor framforallt ar skolor
med ett salutogent forhallningssatt (Tschannen-Moran & Hoy, 1998).

Slutsatser

I vara resultat ser vi att speciallarares och specialpedagogers arbets-
uppgifter och uppdrag skiljer sig mer at idag an tidigare. Detta kan
ses som att dagens skola har kommit ikapp de reformer som sag ett
behov av tvd olika specialprofessioner. Skillnaderna dem emellan
ar dock fortfarande sma och den decentraliserade svenska skolan ir
fortfarande behovsstyrd. Eftersom huvudmannens ekonomi ar avgo-
rande sa skiljer det sig dven dt mellan olika kommuner (Magnusson &
Goransson, 2019). Det faktum att arbetsuppgifter skiljer sig, inte bara
mellan de bada grupperna utan framforallt mellan huvudmannen, ris-
kerar det att skapa en tolkning av inkluderingsbegreppet som leder till
problem med att uppna en rittvis och demokratisk skola for alla. D4
tendensen dnda ar att det har blivit en tydligare uppdelning av arbets-
uppgifter mellan specialprofessionerna, har mojligheterna blivit battre
att bade pa organisations- och individniva tillgodose olika behov inom
skolans verksamhet. En tydligare uppdelning av uppgifter kan dven oka
professionens status eftersom det tidigare har setts som problematiskt
att speciallarare och specialpedagoger utfor alltfor spretiga uppgifter.
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Att utfora arbetsuppgifter som specialprofessionerna sjalva anser vara
olampliga eller som strider mot deras egna forestillningar, skadar
yrkets status ytterligare (Magnusson & Goransson, 2019). Tydligare
arbetsuppgifter ar enklare for specialprofessionerna att forsvara, efter-
som de da inte langre gor precis vad som helst.

Byrdkratisering av professionen

De arbetsuppgifter som speciallirarstudenterna anger har den storsta
okningen ar de som kretsar kring utredning, upprattande av atgards-
program och dokumentation. Aven samverkan och konsultation ar
omrdaden som uppges ha okat och dr de som specialprofessionerna
menar att de till storst del arbetar med. Den 6kning som studenterna
beskriver har skett kring arbetet med upprittandet av dtgardspro-
gram och annan dokumentation, kan bero pa nya formuleringar
i styrdokumenten sedan den nya ldroplanen sjosattes (2010 och
2011). Anda sedan den tidigare undersokningen, finns det generellt
en kinsla av ett okat dokumentationskrav i skolan. Det handlar dels
om i vilken omfattning dokumentationen bor skrivas och dels om
vem som har ansvaret for den. Specialprofessionerna har i likhet med
sina narmaste chefer, rektorerna, byrdkratiserats. Med hanvisning till
Persson (2006) skriver Nicklas Stenlds (2009) foljande om skolledar-
rollen, som utifran vart perspektiv aven passar for speciallarare och
specialpedagoger:

Skolledarrollen har forandrats. Fran att ha varit ”framst bland likar” (pri-
mus inter pares) har skolledaren utvecklats till ”sist bland 6verordnade”
(ultimus inter superiores). [...] Uppdragsgivaren (kommunen) vill forvandla
skolledaren fran en av andra larare och placera in honom/henne som en for-
valtningschef i forvaltningshierarkin. Ett kollegialt/professionellt styrsys-
tem har forandrats eller ska fordndras till ett byrdkratiskt (Persson, 2006,
s. 25 i Stenlds, 2009).

Pa grund av den svenska skolans aktuella styrning, blir speciallarare
och specialpedagoger med andra ord en sorts byrakrater i det framsta
ledet, som stodjer sin narmaste chefs, rektorns, byrdakratiska uppdrag.
De lyfts ocksa ut fran lararkaren, med hogre loner och tydliga lednings-
befogenheter. Aven speciallirarstudenterna upplever en statushojning.
Vi ser en stor 6kning pa fragan om deras mojligheter att paverka sina
kollegor, som figurerna 1o.12a och 10.12b visar. Det kan vara priset
som ska betalas for den organisatoriska forflyttningen fran kollega till
mellanchef, fran pedagog till byrdkrat.
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Figur 10.12a. Mojligheten att paverka sina kollegor, 2012.
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Figur 10.12b. Mojligheten att paverka sina kollegor, 2022.

Vi ser dock mindre, men fortfarande systematiska, skillnader i studen-
ternas upplevelse av sina utbildningar. Efter avslutad utbildning 2022
kiande sig speciallirarna mer forberedda 4n specialpedagogerna att
arbeta individuellt med elever i behov av sarskilt stod. Skillnaden mellan
grupperna okade till och med, vilket kan ses som en forskjutning mot
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att de tva specialprofessionernas arbetsuppgifter far en allt tydligare
uppdelning. Detta kan kopplas till inférandet av tva olika utbildningar
och tva olika examensordningar. Specialprofessionerna uttrycker att de
blivit mer nojda med utbildningens innehdll och arbetsformer, vilket
kan tolkas i relation till den professionalisering av utbildningarna som
infordes 2007/2008.

Fran skolproblem till elevproblem

Specialldrarstudenterna dr mindre nojda med utbildningen nir det gil-
ler utvecklingsarbete och pedagogiska fragor, nagot som kan vara virt
att uppmarksamma eftersom det inledningsvis ses som det framsta ska-
let att paborja utbildningen. Orsaker kan vara att forvantningarna inte
infrias, antingen for att de ar for hogt stallda eller for att utbildningen
inte lever upp till forvantningarna. Studenterna anser att utbildningen
i forsta hand ger en vetenskaplig grund for framtida yrkesuppgifter.
Detta kan kopplas till att den formellt organiserade utbildningsproces-
sen inte endast leder till hog kompetens och till den kunskap som krivs,
utan aven bidrar till att underhalla yrkesgruppens traditioner (Harries-
Jenkins, 1970/2010).

En intressant forandring kan ses i jamforelsen mellan specialldra-
res och specialpedagogers forhallningssitt till skolproblem och elevers
ratt till sarskilt stod. Under perioden sker en 6kning med avseende pa
studenternas syn pd att individuella svarigheter 4r orsak till skolsvarig-
heter. Har framtrader ett skifte fran skolproblem till elevproblem, ett
skifte som val overensstimmer med samhallets och darmed skolans
flerdriga individualiseringstrend. Samhilleliga problem forstas och for-
klaras som individuella utmaningar, och de professioner inom offentlig
utbildning som hanterar dessa individuella utmaningar 4r véra special-
larare och specialpedagoger. Detta visar ocksa en differentiering i skol-
systemet. I och med att skolplikt infordes, vixte en profession fram
som fick en hog samhaillstatus (Vanderstraeten, 2007). Professionen var
lararkdren, vars fokus historiskt sett har varit elevkollektivet, mer kon-
kret den kollektiva eleven (Bromme, 2014/1992). I och med den 6kade
individualiseringen i samhillet viaxer en ny skolprofession i betydelse.
Specialprofessionerna ar specialiserade pa individen, pa att hantera pro-
blem knutna till den individuella eleven. Skolprofessionerna behover
inga diagnoser for att verka, utan stodet kopplas till den individuella
elevens bristande maluppfyllelse. En skola for alla forskjuts i allt storre
utstrackning till betyg for alla (jfr. kap. 7). Detta innebar ocksa att idén
om inkludering i den mening som framgar av Salamancadeklarationen,
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att skapa en social gemenskap dar alla elever gemensamt hor till en
skola, forandras till PISA-erans ”kompetensmatningsinkludering”. Den
senare stravar efter maluppfyllelse for alla elever och operationaliseras i
ett likvardighetsarbete, som riskerar att i enlighet med individualismens
idé bli en skola anpassad for alla.
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11. Speciallarares och specialpedagogers roller,
makt och autonomi i skolans organisation

Anna Burman, Nicklas Troedson*” & Wieland Wermke

Inledning

Om det ska bli mojligt att tillgodose alla elevers behov, ar det viktigt
att specialpedagogen, specialliararen och lararen, med stod av sina olika
professioner, utbildningsbakgrunder, erfarenheter och kunskaper, sam-
arbetar och skapar arbetssitt som framjar arbetet med elever i behov av
stod. Detta for att kunna bygga en vil fungerande organisation for spe-
cialprofessionerna, en organisation som bidrar till att ratt personer ar
pa ratt plats i en skola 6ppen for alla elever. Utgdngspunkten for det hir
kapitlet ar att skapa en forstdelse for de komplexa maktrelationer som
bygger upp en skolas organisation. Makthierarkin mellan lidrare, speci-
allarare, specialpedagoger, skolledare och politiska beslutsfattare ar en
viktig paverkansfaktor for skolans arbete. Den makt som vissa grup-
per eller individer har i en organisation, ar direkt relaterad till i vilken
utstrackning de har inflytande 6ver besluten med storst betydelse for
deras arbete (Ingersoll, 2003). Begreppen centralisering och decentrali-
sering kan med fordel anviandas har for att beskriva de relativa forhal-
landena av makt och inflytande hos skolans aktorer. Decentralisering
innebar till exempel en maktforskjutning fran centrala beslutsfattare
till aktorer narmare verksamheterna, exempelvis fran stat till kom-
mun eller fran rektorer till larare, specialldrare och specialpedagoger.
Centralisering innebdr diremot motsatsen, Overgangen till en mer

7 Burman, A. & Troedson, N. (2021). Specialprofessioner och skolans byrdkrati.
Specialpedagogers och speciallirares beskrivningar om sin roll i skolans organisation.
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organisatorisk kontroll diar exempelvis staten dtar sig att skapa reg-
lerande och kontrollerande funktioner, som Skolinspektionen, vilket
overfor makt till staten fran kommuner och enskilda skolor. I en skol-
organisation kan centralisering betyda att rektor pa olika sitt far mer
makt 6ver sina larare. Kapitlet visar hur specialldrare och specialpeda-
goger far siarskilda, men ocksa olika, roller i dessa maktforskjutningar
inom skolans varld.

Material, urval och analys

Syftet med denna studie ar att studera likheter och skillnader mellan
specialpedagogers och speciallarares beskrivningar av sina roller i sko-
lans organisation. Intervjuer har genomforts med fyra specialpedago-
ger samt fem specialldrare. I tabell 11.1 nedan presenteras informan-
terna dven i relation till om det finns andra specialprofessioner pa deras
arbetsplats. Detta for att kunna undersoka huruvida mojliga arbetsfor-
delningar mellan de bada grupperna kan se ut.

Med utgangspunkt i de maktrelationer som bygger upp en skolas
organisation, skapas en analysmodell som avbildar olika dimensioner
i organisationen. Modellen forenar Wermkes och Salokangas (2021)
analysmodell om ldrares autonomi, vilken bade kan skilja sig i olika
kunskapsdominer och mellan skolprofessioner. Modellen bygger i sin
tur pa Ingersolls (2003) teoretiska arbeten, som dven ligger till grund
for detta arbete.

Tabell 11.1. Studiens informanter.

Ytterligare

Erfarenhet i specialprofessioner
Namn Profession professionen pa arbetsplatsen
Kim Specialpedagog >10 ar Specialldrare
Alex Specialpedagog <10 ar Tva specialldrare
Love Specialpedagog <10 ar Ingen
Robin Specialpedagog <10 ar Tva specialpedagoger
Minou  Specialldrare >10 ar Specialpedagog
Amal Speciallarare <10 ar Ingen
Mika Specialldrare <10 ar Specialldrare
Charlie  Specialldrare >10 ar Specialpedagog

Nour Specialldrare <10 ar Specialpedagog
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Specialldrares och specialpedagogers uppgifter och roller i
skolans organisation

Uppgifter och roller

I tabell 11.2 nedan presenteras de arbetsuppgifter som kommit
fram i intervjuerna. De flesta arbetsuppgifterna for bada professi-
onerna befinner sig, oavsett niva, inom den pedagogiska och den
administrativa domdnen. Specialpedagogers roll dr dessutom storre
pa organisationsnivd, medan speciallirare har fler arbetsupp-
gifter knutna till sin specialisering, varfor deras roll minskar pa
organisationsniva, sirskilt vad giller den administrativa doméinen.
Detta forhallande paverkar gruppernas makt och autonomi i sko-
lans organisation.

Specialpedagogernas arbetsuppgifter okar ju hogre upp i organi-
sationsnivan av skolan man kommer. Ddaremot forefaller bada pro-
fessionerna ha ungefar lika mycket arbetsuppgifter inom den peda-
gogiska dominen, savil pd individ- som gruppniva. Ser man till
den administrativa domdanen, ar specialpedagogens arbetsuppgifter
betydligt fler pa samtliga nivaer. Tabellen visar ocksa att specialla-
rarnas arbete mer handlar om interaktion med klasser, lirare samt
elever och mindre om administrativt arbete. Informanterna berittar
att uppfoljning och revidering av utbildningsplaner, samt uppfoljning
och utvardering av specialpedagogiska insatser ar deras storsta admi-
nistrativa uppgifter. Det framkommer 4dven att specialprofessionerna
arbetar forhallandevis lite med strukturerad skolutveckling. Den skol-
utveckling som anda sker dr ofta kopplad till hur den specialpeda-
gogiska verksamheten ska arbeta for att 6ka skolans maluppfyllelse.
Utvarderingar och uppfoljningar av bade elever och verksamheten
sker i forhallande till dtgardsprogram (AP) som upprittas pa grund
av bristande maluppfyllelse. Ingersoll (2003) menar att skolreformer
som genomfors syftar till att 0ka ansvarsutkriavandet fran lararna
och lagger fokus pa akademiska mal, ndgot som stimmer val Gverens
med den svenska kontext dar intervjuerna dgt rum. Ett stort fokus
pa maluppfyllelse kan vara orsak till att svar frdn informanterna nar
det gailler den sociala dominen inte tas upp alls. Utifran professio-
nernas perspektiv ar det sirskilda stodet i skolan avhingigt elevens
prestation i forhallande till maluppfyllelse, vilket betyder att sarskilt
stod inte handlar om sociala insatser utan om akademiska, nagot
som ocksa kan forklara avsaknaden av svar rorande sociala aspekter
i skolans specialpedagogiska arbete.
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Tabell 11.2. Arbetsuppgifter, specialpedagoger, speciallirare, specialpedagoger

och speciallirare.

Domin Pedagogisk Social Utveckling Administrativ

Niva

Individniva Stod till och Forandringar/ Atgirdsprogram
handledning av forbattringar for  Kontroll av larare
larare eleven utifrdn Kontakt
Pedagogiska utviardering och  ed interna
utredningar uppfdljning och externa
Stodja intressenter
undervisning Utbildningsplaner
Kartliaggningar for sarskilt stod

Gruppniva Arbete med EHT Forandringar/ EHT
och forsteldrare forbattringar SUND/FLEX
Stod och for larare och Utveckla
handledning klasser i friga om  |irmiljser
Arbete med undervisning och ¢ .
inkludering maluppfyllelse anpassningar
Tilldelade Uppdrag fran
arbetsuppgifter specialpedagog
Arbete med Resursfordelning
specialisering
Arbete med extra
anpassningar

Organisationsnivd Ansvar for och Forandring/ Skolutveckling
kontroll av den forbattring av Organisering av
special-pedagogiska organisationens stodverksamhet
verksamheten specialpedagogiska  Kompetens-
Pedagogiska verksamhet utifran  yeveckling
konferenser utvirdering och Eventuellt

Ansvar for och
kontroll av
specialiseringen
inom den
specialpedagogiska
verksamheten
Uppdraget

i skolans

organisation

uppfoljning.

Utveckling av
kompetens utifrdn

organisationens

behov

ledningsgrupp
Mandat fran
rektor
Forandringar i
externa krav och
villkor
Resursfordelning
till den special-
pedagogiska
verksamheten
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Utover uppgifterna avser vi att i nedanstaende figur 11.1 tydliggora
hur makt och kontroll i skolan kan se ut fran specialldrar- och special-
pedagogperspektiv. Pilarnas riktning har betydelse for hur kontrollen
forhaller sig mellan respektive aktor. Placeringen av bubblorna tydlig-
gor ocksa i vilken hierarkisk position de olika aktorerna forhaller sig
till varandra inom organisationen. De olika arenorna ar de som enligt
intervjuerna framtrader som de arenor specialprofessionerna har att
forhalla sig till och som de verkar pa. Viktigt i sammanhanget ar att
detta ar beskrivningen av speciallirares och specialpedagogers posi-
tioneringar enligt specialpedagoger och speciallarare sjalva. Som figu-
ren visar har specialpedagogen en roll som ”spindeln i nitet” i den
specialpedagogiska verksamheten. Specialpedagogen ar inblandad pa
samtliga 6vergripande organisatoriska arenor. I samarbetet med rektor
anger informanterna att de har ett betydande inflytande. Likasa har
de en framtrddande roll i elevhilsoteamet (EHT) som ocksa paverkar
besluten fran ledningen, om in inte direkt utan via specialpedagogens
roll. Informanterna anger ocksa att specialpedagogen har 6vergripande
ansvar och kontroll 6ver den specialpedagogiska verksamheten och att
speciallararen inom denna har ansvaret for insatser inom sin specialise-
ring. I samverkan med larare har specialliraren en mer klassrumsnara
kontakt och specialpedagogen en mer administrativ roll med anpass-
ningar och AP utanfor klassrummet. Det verkar inte som att lirarna i
sarskilt hog grad kan paverka varken atgirder eller insatser fran speci-
alpedagogen. Utifran detta kan vi diskutera specialprofessioners roll i
den nutida skolan pa foljande sitt.

Analys

Tva professioner — tva perspektiv?

Vara fynd tyder pa att specialpedagoger har hivdat jurisdiktion 6ver
den specialpedagogiska praktiken, dar de ar relativt autonoma i sin
yrkesutovning. Vidare utovar de en hog grad av kontroll och darmed
makt relativt den 6vriga verksamheten. Resursférdelning och mandat
for att verka i organisationen erhalls av rektor, dir specialpedagogen
fungerar som en forlangd arm till skolledning och administration.
Speciallararprofessionen verkar i sin tur ha skapats i skuggan av den
befintliga specialpedagogiska professionen i 6verenskommelser mellan
framforallt specialpedagog och skolledning. Specialliraren blir enligt
studien en operativ del av den specialpedagogiska praktiken och verkar
i den ordinarie klassrumsmiljon. Studien visar med andra ord att det
inom den specialpedagogiska verksamheten har vuxit fram tva olika
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Ledningsgrupp
Ansvar éver, fordelar arbetet,

Specialpedagogisk organisering
2 Insatser i klassrum utifran uppdrag,
styr tidnster och uppdrag anpassningar och AP. Handledning

Rektor

Huvudansvarig

Specialpedagog

Specialldrare
EHT
Strategiska

specialpedagogiska
beslut

Andra professioner

4

Arbetslag och Klassrum

arbetsgrupper Individuella insatser
utifran anpassningar och
AP. Kartlggningar

Figur 11.1. Aktorer (bubblor), Relationer (pilar) och Arenor (fyrkanter) i
skolans specialpedagogiska organisation.

professioner med olika ansvarsomraden. Specialpedagogen har som
tidigare nimnts ofta en overgripande central roll inom den specialpe-
dagogiska verksamheten. Denna verksamhet styr i mangt och mycket
aven den ordinarie pedagogiska verksamheten. P4 grund av att de extra
anpassningarna, och sedermera det sarskilda stodet, ar relaterat till
maluppfyllelse kommer ocksa elevernas prestationer att paverka den
ordinarie verksamheten. Da specialpedagoger enligt intervjuerna har
ett mer relationellt synsitt pa forhallanden i skolan, praglas deras syn
mer av ett inkluderingsbegrepp som betonar miljons och inte elevens
ansvar for eventuella svarigheter. En informant ger sin syn pa hur larare
kan uppleva att behova inkludera elever i undervisningen:

Men jag forstar klassldararna... att de inte maktar med riktigt och dnda sa
kanns det som det ar det viktigaste samarbetet. Om jag ska kunna avlasta
och hjilpa dem, s behover det fungera (Robin, SP).

Flera informanter beskriver ocksd svarigheterna i att fa lararna att
arbeta inkluderat tillsammans med specialpedagogen. Det kan till
exempel rora specifik radgivning kring undervisningssituationen:

Det finns mycket i undervisningen som behover dndras. Sen ar det lite olika hur

pedagogerna tar emot det, vissa dr mer Oppna for att diskutera dessa fragor
(Love, SP).
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Resurserna som fordelas ar en viktig del av skolorganisationen.
Om resurser liggs pa den specialpedagogiska verksamheten istil-
let for den ordinarie undervisningen, kommer specialpedagogerna ha
ytterligare makt och dirmed kontroll 6ver verksamheten i skolan.
Resursfordelningen visar pa vilken vikt ledningen lagger pa respektive
verksamhet. Internt betraktas det som vilken betydelse ledningen ger
verksamhetens olika delar, dirmed skapas och forstarks en hierarkisk
over- och underordning i organisationen:

Sedan ir det mycket kontakt med rektor, jag forsoker ha daglig kontakt
med rektor sa att vi jobbar likartat. Det ar ndgot jag sett i mitt arbete, hur
viktigt det ar med en rektor som man har ett nara samarbete med. Det ar A
och O i detta yrke kanner jag (Alex, SP).

Over- och underordningen fortydligas dven nir man tittar pa de sam-
arbeten som informanterna beskriver som de viktigaste i sin profession.
Pafallande ofta beskrivs samarbetet med EHT och rektor som centralt
for att kunna utfora arbetet. Detta samarbete verkar ocksa starka det
mandat som vi kunnat se att specialpedagogprofessionen har over den
totala verksamheten:

Jag ar ju med i EHT sdklart. Sedan dr jag ocksd med i det som heter styr-
grupp, som ar arbetslagsledaren, rektor och jag (Kim, SP).

De samarbeten som beskrivs ligger vikt vid att specialpedagogen far
sina uppdrag fran ledningen for att sedan sjalvstindigt implementera
dessa i verksamheten. Denna ordning forstarker intrycket av att speci-
alpedagoger atnjuter en relativt hog grad av autonomi pa arbetsplatsen:

Men rektorn jag har nu bestimmer ganska mycket vilka samarbeten jag ska
ha genom att siga, att har behover vi utveckla nidgot. Han anvinder min
kompetens pé ett ganska genomtiankt satt och det ar valdigt roligt (Alex, SP).

Samtidigt laggs vikt vid att det finns professionella och utbildade med-
arbetare inom den specialpedagogiska verksamheten. Behovet av speci-
allarare och deras kompetens efterfragas, vilket vi ser som ett exempel
pa att specialpedagogen behover nagon i verksamheten som ser till att
kontrollen over larare uppratthalls:

Men det ar ju ocksa konstigt, det har med examensordningar och anstill-
ningar. Har pa skolan pratar man ibland om att man skulle anstilla en spe-
ciallarare istillet, vi borde anstilla en speciallarare, eller s tinker man att de
tva forsteldrarna som jobbar i sdrskild undervisningsgrupp kan vara special-
larare. Fast det dr de ju inte, de ir ju forsteldrare och amneslirare (Love, SP).
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Synen pa vad specialldraren ska ha for roll i organisationen skiljer sig
at beroende pa vilka uppdrag specialldraren far av savil specialpedagog
som rektor. Detta kan bero pa hur ledning och specialpedagog ser pa
speciallararen och vilken roll denna ska spela i den specialpedagogiska
verksamheten. Som tidigare beskrivits kan vi uttyda en underordnad
roll gentemot specialpedagogen, men det verkar dven vara sa att speci-
allararens syn pa sin yrkesroll paverkas av denna 6verordnade tolkning
av professionen:

Och da narmar man ju sig fragestillningen, av vilken anledning vill jag ha
dit en speciallarare? Just for att pedagogerna ska reflektera over hur de
arbetar. Jag tanker att det 4r mer specialpedagogens ansvar, att det ar mitt
paraply. Jag ar en utforare dt min specialpedagog (Charlie, SL).

Precis som i resonemanget kring specialpedagogens profession, betonas
fran speciallirarnas hall samarbeten som viktiga. Skillnaden mot speci-
alpedagogerna ar att speciallirarna 4r operativa i klassrummet. Detta
speglas i hur de ser pa sitt viktigaste samarbete och hur specialldraren

forhaller sig till EHT:

Det har aldrig beslutats pd EHT att dessa elever ska du jobba med. Utan det
ar helt korrekt beslutat med det behov som eleverna har, utifrdn det som vi
sett klasslararen i matte och jag (Nour, SL).

Utifran informanternas svar, som aven kan ses i citatet ovan, verkar
specialldrarna sjalva ha definierat sin yrkesroll som mer operativ och
inblandad i de dagliga klassrumsaktiviteterna. Synen pa yrkesrollen
uttrycks ocksd likartat av informanterna. Det dr uteslutande ett katego-
riskt arbetssatt som beskrivs, dvs. som utgar fran elevens svarigheter, dar
det strdvas efter ett samarbete med ordinarie klass- eller amneslarare:

Rent generellt sa tror jag att man madste vara prestigelos for att fixa jobbet
som speciallirare, vara vildigt inkdnnande och lyssna pd lirarnas behov.
Inte vi och de, utan detta gor vi tillsammans (Amal, SL).

Specialpedagogerna ger ocksa uttryck for en viss frustration over det
faktum att ledning och specialpedagoger inte riktigt vet vilken kompe-
tens de besitter, eller vet hur de ska anvindas i verksamheten. Eftersom
specialpedagoger funnits langre i skolans organisation och specialldrare
ar en relativt ny professionsgrupp, uppstar en situation dar olika yrkes-
grupper hidvdar jurisdiktion 6ver samma omrade:

Jag kan kdnna att jag dr mer specialpedagog och arbetar med att handleda
och utveckla. Jag skulle 6nska att det fanns en tydlig arbetsbeskrivning, sa
man kan se vad det ar for arbetsuppgifter som ingédr (Nour, SL).
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Det som framkommit ar dock ocksa att de inte verkar misstycka eller
ifragasitta sina tilldelade arbetsuppgifter. I samtliga intervjuer uttrycks
en dsikt om att arbetet i klass, att se elever i det dagliga arbetet samt den
operativa delen av arbetet, 6verensstimmer med hur de ser pa sin yrkes-
roll. Professionsuppgiften och identiteten verkar diarmed ha skapats
och accepterats av samtliga speciallirare som ingdar i studien. Det kan
tyckas markligt i sammanhanget att denna samsyn kring professionen
ser ut att ha skapats pa liknande sitt i olika lokala kontexter. Vi menar
att detta kan bero pa det som Skritc (1990) bendamner som intersubjek-
tiva gemenskaper. Dessa gemenskaper leder till att organisationer ska-
pas pa liknande sitt i olika kontexter. Den eventuella intersubjektivitet
vi kan se hir, bor ha sin grund i den likartade specialldrarutbildning om
finns vid olika larosaten i Sverige.

Makt och autonomi i skolans organisation

I vart material blir det intressant nog ocksa tydligt att specialpedagoger
ar friare och har mer mandat att sjalva styra sina arbetsuppgifter, och
dirmed dven dr mer autonoma, dn specialldrare. Trots att specialla-
rare verkar ha mindre autonomi dn specialpedagoger har de daremot
mer autonomi dn organisationens ldrare. Specialpedagoger har tydli-
gen mandat, mer makt, att kontrollera den specialpedagogiska verk-
samheten da de oftare befinner sig hogre upp i hierarkin i det som ar
en toppstyrd organisation. Specialldrare blir dirmed agenter for den-
samma, vilket skapar en centraliserad specialpedagogisk verksamhet
med en hog grad av kontroll fran ledning och administration.

Enligt vara informanter verkar framforallt specialpedagoger ha
en hog grad av bestimmanderitt Over sina arbetsuppgifter. I stor
utstrackning ar ocksa specialpedagoger ansvariga for den overgri-
pande specialpedagogiska verksamheten. Detta innebar att kontrollen
over arbetet kring denna verksambhet styrs av specialpedagogen. Aven
om samarbete mellan specialpedagog och specialldrare finns, ar det
mer troligt att specialpedagogen har sista ordet kring den overgri-
pande verksamheten:

Jag far vara med och styra i det har systematiska och évergripande och da
kan man ju ocksa paverka saker (Kim, SP).

Informanternas svar tyder ocksa pa att specialpedagoger har mer kon-
takt och inflytande 6ver centrala beslut i de olika skolorna. De forum
dar specialpedagogen befinner sig ar ofta hierarkiskt 6verordnade 6vrig
pedagogisk personal. Detta syns bland annat i de samarbeten som infor-
manterna uppger att de ingar i:
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Jag kanske samarbetar lite narmre rektor och jag har ganska nira samar-
bete med kurator och skolskoterska, vi har ju ett litet annat samarbete kan
jag tycka (Alex, SP).

En annan uppgift som tydligt ar kopplad till just specialpedagogspro-
fessionen dr utarbetandet av dtgirdsprogram. En stor del av informan-
terna anger atgiardsprogram som en av de mest forekommande arbets-
uppgifterna. Atgirdsprogram ir ett lagstadgat beslut pa administrativ
niva och utarbetandet sker nir eleven trots extra anpassningar inte nar
kunskapskraven for minst betyget E. Som ansvarig for utformandet och
uppfoljningen av atgiardsprogram har specialpedagogen pa sa sitt kon-
troll 6ver larare med elever i behov av specialpedagogiska insatser:

Oftast kommer ju ldraren och vill ge eleven till mig: hir har du eleven. Jag
forsoker da bolla tillbaka, de tycker kanske jag ar lite jobbig ibland, for jag
bollar ju tillbaka drendet oftast. D3 vill jag att de ska ta reda pa lite mer
kring eleven. Men ldrarna ar inte vana vid att prata om siddana fragor pa
skolan. Men jag vill att de ska ha lite mer information kring eleven nir de
kommer till mig nista gang (Alex, SP).

I en toppstyrd organisation, som skolan ir, 4r den administrativa
kontrollen hog. Detta sker pa bekostnad av de enskilda lirarnas auto-
nomi, det vill siga lararen har inte har kontroll 6ver sina egna arbets-
uppgifter. I detta fall innebar det att specialpedagogen hierarkiskt befin-
ner sig over lararen och dirmed kan kontrollera dennas arbete:

Aven den duktigaste pedagogen kan f4 lite tips om saker man kan gora pa
ett annat sitt (Love, SP).

I var undersokning har speciallarare som yrkesgrupp en nagot liagre
grad av autonomi dn specialpedagogerna. Detta manifesteras i att
speciallararnas uppdrag ofta styrs av specialpedagogen. Skolledningens
syn pa vad speciallararen ska anvindas till styr dven arbetsformen. I och
med att specialpedagogen ofta sitter med i EHT och samarbetar med
rektor, hamnar specialldraren i en hierarkiskt underordnad position.
Ingersoll (2003) resonerar om att liraren ofta hamnar mellan ledning
och elever. Vi ser en liknande tendens nir speciallararen enligt detta
resonemang hamnar mellan specialpedagog och larare. Detta galler da
i de skolor dir bada professionerna finns representerade:

Det kan litt bli en hierarki dir specialpedagogen styr specialldraren, nir
det borde vara omvant kan jag tycka, det dr inte de som ska bestimma 6ver
speciallararen utan det mdste vara ett samarbete. Vi har tva fina kompeten-
ser och vi méste fungera tillsammans (Amal, SL).
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Eftersom speciallarare dven ar amneslarare kan rollerna ibland kolli-
dera. Pa grund av den specialistkompetens som speciallarare besitter,
kan de i vissa fall behova hantera flera olika uppdrag som inte ar méjliga
att vilja bort. I dessa fall ser vi att det kan forstds utifran Ingersolls
(2003) resonemang att frihet inte 4r detsamma som autonomi:

Forst var det sagt att jag bara skulle stotta lararna med planering och organi-
sation och tinka pa undervisningen. Men jag ser att de inte racker till for de
har eleverna sd da har jag tagit grupper lite hdr och dar i alla fall (Nour, SL).

Utifran ett autonomi- och maktperspektiv, kan vi har alltsa forsta spe-
cialprofessionerna som tva fran varandra skilda grupper. Vi kan se att
specialpedagogerna befinner sig pa en organisatoriskt hogre niva idn
speciallararna. De forra har mer makt an de senare, och darmed mer
autonomi. Viktigt i sammanhanget dr dock att det kan finnas lokala
skillnader, dar speciallararen kan ta 6ver specialpedagogens uppgifter
i bade EHT och ledningsgruppen. Det beror ytterst pa vad huvudmain
och rektorer viljer att satsa pd i relation till organisationens nédvin-
diga specialpedagogiska kompetens. Var studie visar framforallt vad
som hander i en skolas organisation, nar uppgifter och roller fordelas
pa ett sdtt sd att specialpedagoger far en organisatorisk roll och spe-
ciallirare en mer pedagogisk. Den forsta gruppen far i dessa fall mer
makt och autonomi dn den andra.

Slutsatser

Goransson m.fl. (2016) menar att en hogre utbildning inom specialpe-
dagogik leder till en positiv instillning till inkludering, samt till en tro
pa att det ar mojligt att mota elevers behov i den ordinarie undervis-
ningsgruppen. Specialldrare har enligt informanterna antagit en roll att
stotta larare och elever i klassrumssituationen, men beskriver samtidigt
att det inte fullt ut gar att arbeta helt inkluderande. Av manga olika
orsaker anser informanterna att det kravs sarskilda undervisningsgrup-
per dit elever mer eller mindre frekvent kan forflyttas. Den roll som
specialldrare och specialpedagoger har i skolans organisation ar enligt
tidigare forskning ett resultat av interaktionen mellan olika intressen-
ter, savil inom som utanfor skolan. Om uppfattningen i allmanhet ar
att en specialpedagogisk praktik ska se ut pa ett visst satt, kommer den
ocksd att formas pa detta sitt. Utformningen av professionen ligger dar-
med inom sambhillets sociala domin, inom skolan skapas den daremot
genom samarbete med andra professioner. I ovanstdende redogorelse,
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kan vi se vilka samarbetsformer som finns mellan de bada professio-
nerna och var de hierarkiskt befinner sig i organisationen. Om profes-
sionen skapas genom dessa samarbeten, tyder det pa att den special-
pedagogiska professionen skapas i interaktion med framst skolledning
och EHT. Speciallararprofessionen i sin tur, skapas genom interaktioner
med specialpedagog och klass- eller amneslarare.

Enligt Goransson m.fl. (2019) styrs professionaliseringen av en
yrkesgrupp fran den professionella gruppen sjilv, genom handlings-
frihet och kontroll 6ver de egna arbetsuppgifterna inom professionen.
Aven hir ses en skillnad mellan professionerna dir vi ser att special-
pedagoger har en hogre grad av autonomi och kontroll 6ver sitt eget
arbete. Specialldrare i sin tur 4r mindre autonoma och dirmed, enligt
Goransson m.fl. mindre professionaliserade dn specialpedagoger.

Specialpedagoger vs speciallarare

Vi kan ytterligare fortydliga att specialpedagoger sedan tidigare har
en etablerad roll i skolans organisation, medan speciallarare ar en
relativt ny yrkesgrupp i densamma. Detta har betydelse for hur profes-
sionen utvecklas, da det i de flesta fall redan finns en befintlig profes-
sion i skolan som har havdat jurisdiktion over det specialpedagogiska
omradet. Den nya professionen madste darfor skapas i forhallande
till den existerande professionen, som verkar inom samma omrade.
En naturlig utveckling blir, bade enligt tidigare forskning och vart
resultat, att etablera en jurisdiktion som inte inkriktar pa och skapar
konflikter med den befintliga professionen. Vi utgar ifran att denna
jurisdiktion kommer att formas inom professionens specialisering.
Eftersom specialpedagoger redan samarbetar med rektor och EHT
i en overgripande roll, blir l6sningen att specialldrare istdllet arbetar
narmre elever och klass- eller amneslarare. Specialpedagogen har inte
behorighet och behidrskar kanske inte heller planering och utférande
inom dessa arbetsomraden. Pa sa sitt blir det lattare att havda juris-
diktion 6ver omradet och pd sd vis skapa en profession skild fran
den i organisationen redan existerande. Detta tror vi dven leder till
det tidigare beskrivna forhallandet mellan specialldrares relationella
perspektiv och kategoriska arbetssitt.

Vara specialpedagogers och speciallarares arbetssitt blir annu tyd-
ligare om vi gor en jamforelse med vara grannldander (se kap. 3. for en
mer fordjupad genomgéng). I Norge och Finland kan vi se savil likheter
som skillnader i hur dessa linders specialprofessioner arbetar. Norge
har endast en profession som liknar Sveriges specialpedagoger. Det
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overgripande malet for norska specialpedagoger ar att stodja arbetet
med inkluderande larmiljoer. Endast specialpedagoger med lararutbild-
ning ar behoriga att arbeta i skolan och de arbetar med specifika funk-
tionsnedsittningar eller med beteendeproblematik. Ovriga specialpeda-
goger, dvs. med en annan grundutbildning dn ldrarutbildning, arbetar
oftast i radgivande roller utanfor skolan. Det ar sillan den professionen
handleder larare eller arbetar organisatoriskt. Finland har ocksa enbart
en specialprofession, specialldrare, som arbetar kategoriskt med elever
i behov av stod. Finska specialldrares specialiseringar ar mot sprak-,
las- och skrivsvarigheter, matematik samt beteendeproblematik. Som
framkommer i kapitel 3, forstas och organiseras inkludering pa ett sig-
nifikant annorlunda sitt i det finska skolsystemet, vilket medfor storre
anviandning av exempelvis specialldrares arbete med elever utanfor
klassrummet. Finska speciallirare samarbetar dessutom sillan med
klasslarare och arbetar heller inte med handledning av lirare.

Inkluderingsidealet i skolans verksamhet

Som vi visat hdr, dar den specialpedagogiska organisationen och
ddarmed stodet till elever uppbyggt pa snarliknande sitt i olika svenska
kontexter. Ansvaret for den specialpedagogiska verksamheten ligger hos
specialpedagogen, medan utforandet ofta skots av en annan yrkesgrupp
eller profession. I de sarskilda undervisningsgrupperna arbetar manga
olika anstillningskategorier i en variation alltifran forsteldrare till assis-
tenter. Stodet inom klasserna ges av en specialldrare, i de fall det finns
en sadan. I praktiken framgar det att det finns en otydlighet i exakt
var ansvaret for utvardering och kontroll av de sarskilda undervisnings-
grupperna ligger. Det framgar tydligt att saval specialpedagoger som
speciallarare i var studie anser att sarskilda undervisningsgrupper maste
finnas. Denna kan ses som en kategorisk 16sning utifrdn en kommunitir
syn pa skolans mal. Det som uttrycks ar dock att det i vissa fall inte finns
mojligheter att undervisa elever i ordinarie klass. Ett sidant beslut maste
darfor inte betyda att organisationen utesluter andra alternativ.

Aven om specialldraren arbetar kategoriskt med elever i behov av
sarskilt stod i den dagliga verksamheten, har vi inte markt att synen
bland vara respondenter pa elever ar kategorisk. Eftersom en kartlagg-
ning kravs for elever som konstaterats vara i behov av sirskilt stod,
brukar denna goras grundlaggande och pa samtliga specialpedagogiska
nivaer. Naturligtvis dr det elevernas svarigheter i den specifika speci-
aliseringen som efterfragas, men svarigheterna betraktas dven utifran
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ett relationellt perspektiv. De aspekter som inte direkt ror specialise-
ringen, vidarebefordras till specialpedagog och 6vrig berérd personal i
skolan. En annan aspekt som kan forklara det kategoriska arbetssittet
tror vi kan vara hur ldarare forhéller sig till sin egen undervisning. Om
larare inte d4r mottagliga for forandringar kan speciallararens arbete
i klassrummet vara en inledning till ett forandrat arbetssitt och en
forandrad undervisning som gynnar eleverna: relationellt tinkande i
kategorisk forpackning.

Arbetet med elever i verksamheten dr ocksa av betydelse for inklu-
deringstanken. D4 specialpedagogerna organisatoriskt befinner sig
lingre fran eleverna, ar det ocksd nodvindigt for dem att anta ett annat
perspektiv dn speciallirarens. Speciallararen verkar arbeta inkluderat
med eleverna i ordinarie klassrum och endast i undantagsfall separera
dem fran klassen. I de fall det sker, separeras elever till den sarskilda
undervisningsgruppen. Tanken med inkludering ser vi darfor bli av mer
teoretisk art for specialpedagogen och mer operativ och elevnira for
specialldraren. Vi anser dock att inkluderingsidealet finns hos bada
professionerna, men att organisatoriska forutsattningar leder till olika
forhallningssitt till inkludering i arbetet.

Den specialpedagogiska praktiken
I studien framkommer att det finns en tydlig maktfordelning mellan
professionerna. Det vi ser dr dock att de har behov av varandra och
att bada professionerna fyller en viktig funktion i organisationen. Bida
professionerna verkar dessutom vil medvetna om dessa funktioner. I
organisationen dr professionerna hierarkiskt 6ver- och underordnade
varandra. Trots detta ser vi att bada professionerna ar insatta i var-
andras jurisdiktioner och inte inkraktar pa varandras omrdden, utan
tvartom ser vilka behov respektive profession fyller i det dagliga arbe-
tet. Vi ser ocksa att speciallarare och utbildade ldrare I storre utstrack-
ning efterfragas i det direkta arbetet med elever i behov av stod. I denna
forflyttning av fokus laggs ocksa storre vikt vid handledning av larare i
syfte att forbattra undervisningen och darmed bidra till hogre malupp-
fyllelse. Detta leder till slutsatsen att den praktik som bedrivs resulterar
i inkludering snarare dn exkludering av elever. Vi ser ocksa att infor-
manterna saknar en tydlig bild av om och hur de arbetar med skolut-
veckling pa den organisatoriska nivan.

Inom specialprofessionerna finns enligt Géransson m.fl. (2016) en
samsyn ndr det galler vilka arbetsuppgifter som bor ingd i arbetet. I
specialprofessionsens yrkesroll bestar uppgifterna av handledning och
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vagledning av larare samt bedomning och dokumentation i form av
saval atgirdsprogram som individuella utvecklingsplaner och extra
anpassningar. Da specialprofessionerna idag fungerar mer som handle-
dare, anser Jortveit m.fl. (2020) att detta reflekterar forandringen i skol-
systemet som en helhet. Den forandrade rollen for specialprofessionerna
kan ses som en effekt av att fler aktorer eller grupper introduceras till
yrket, till exempel assistenter, hjalplarare med flera. Klang m.fl. (2017)
menar dock att genom att for lite tid och fokus liggs pa skolutveck-
ling, dvs. arbete pa organisationsnivd, riskerar specialprofessionerna att
uppritthalla ett parallellt specialpedagogiskt utbildningssystem. Detta
parallella system utgor en barridr for inkluderingen. Forekomsten av
allt fler yrkesgrupper, i kombination med professionaliseringen av yrket
riskerar, papekar Goransson m.fl. (2016), att reproducera traditionella
exkluderande specialpedagogiska praktiker.

Goransson m.fl. (201 5) samt Goransson m.fl. (2016) lyfter fram spe-
cialprofessionernas generella och specifika utbildning. Specialpedagoger
ar utbildade for att arbeta med elevers 6vergripande larmiljo samt
skolorganisationen, medan speciallarare i den obligatoriska skolan ar
utbildade for att arbeta med elevers sprak- och matematikutveckling.
Speciallarare dr darmed inriktade mot individuella insatser med st6d
av kunskaper om bedomning och betygsittning. Specialprofessionerna
sammanstralar genom att de tvd professionerna dr utbildade till att
kunna leda och utveckla undervisningen med malet att mota alla
elevers behov. Specialprofessionerna har darutover goda kunskaper for
att handleda och leda kvalificerade samtal med kollegor, fordldrar och
andra intressenter. Det finns dven indikationer pa att de har kunskaper
om preventivt arbete for att leda skolarbetet mot en mer inkluderande
praktik. Utifrin den specialpedagogiska praktikens perspektiv kan vi
urskilja att specialldraren dr en del i det operativa uppdraget medan
specialpedagogen star for mer generella och administrativa beslut.
Darigenom uttolkar speciallararen genom sin specialisering specialpe-
dagogens generella uppdrag, och bryter ned det sa att det blir mer elev-
nira. Pa sa sitt skapar en sammansvetsad specialpedagogisk praktik ett
sammanhang i den inkluderande skolan.
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12. Skolledare och specialpedagoger om
specialpedagoguppdraget

Kristina Menckel, Love Nilsson*® & Gunnlaugur Magnusson

Inledning

Enligt Skollagen (SFS 2010:800) ska skolan vila pa vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet, en formulering vars betydelse val-
lat visst huvudbry bland savil praktiker som skolforskare (Jahnke,
202713 2022). Enligt samma lagstiftning har skolan ocksd ett uttalat
kompensatoriskt uppdrag, det vill sdga att faktorer som inte eleverna
sjalva kan ra for — sasom genus, klass, funktionsnedsattning och/eller
etnicitet — varken ska paverka elevernas mojlighet att lyckas i skolan
(Ramberg m.fl., 2021), eller deras mojligheter till vidare utbildning
och arbete. En senare forandring av skollagen (SFS 2010:800) ska
varje skola tillhandahélla en samlad elevhilsa bestdende av skolsko-
terska, kurator, skollikare och psykolog. Professionsgrupperna som
ingar i elevhalsan behover inte vara pa plats pa varje enskild skola,
men huvudmannen ska se till att alla elevers tillgang till elevhidlsan ar
adekvat (Prop. 2009/10:165). Vidare har rektor ansvar for att tillhan-
dahalla ”specialpedagogisk kompetens” i elevhilsan, men uttrycket
ar i sig inget krav pa att den kompetensen ska vara i form av perso-
nal med examina som specialpedagog eller specialldrare. I slutbetian-
kandet av utredningen om Elevers mojligheter att nd kunskapskraven
(SOU 2021:11) foreslds dock en skdrpning av skrivelsen i skolla-
gen och att det som i dagsliget benimns som ”specialpedagogisk
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kompetens” ska bytas ut mot de mer specifika termerna specialpeda-
gog och/eller specialldrare.

Examensordningen (SFS 2017:1111) fOr specialpedagoger och
speciallarare har manga likheter (Goransson m.fl., 2015). Det Over-
gripande malet ar till exempel detsamma: att utveckla fardighet och
formaga att leda utvecklingen av det pedagogiska arbetet i syfte att
mota behoven hos alla elever. Det kan darfor ses som att ett relatio-
nellt, inkluderande perspektiv ligger till grund f6r examensordningen.
I jamforelse med specialpedagogens utbildning dr speciallirarens mer
individorienterad. Specialliraren behover exempelvis inte ta samma
hansyn till grupp- och organisationsnivaer i arbetet med pedago-
giska utredningar, nagot specialpedagogen diremot forvintas gora.
Goransson m.fl. (2015) sammanfattar dessa skillnader som att spe-
ciallararens examensordning ger uttryck for en mer individinriktad
forstaelse av orsaken till att skolsvarigheter uppstar dan specialpeda-
gogernas examensordning.

Rektors roll i dagens skola ar komplex, mangfacetterad och omfattar
en mangd ansvarsomraden. Detta kan synliggoras genom en enkel jam-
forelse da rektors ansvar naimns 120 ganger i den nuvarande Skollagen
(SES 2010:800), vilket star i bjart kontrast till Skollagen 25 ar tidigare
(SFS 1985:1100), dir rektor endast omnamns 20 ganger. Enligt skolla-
gen (SFS 2010:800, 2 kap. 9-10 §) ansvarar rektor for det pedagogiska
arbetet pa sin skolenhet, for den skolutvecklande verksamheten samt for
fordelning av ekonomiska och andra resurser utifran elevernas behov.
I det sistnimnda arbetet med att fordela resurser, kan specialpedago-
ger ha en viktig funktion. I en granskning av rektorers ledarskap som
Skolinspektionen (2012) genomforde, framkom exempelvis att speci-
alpedagoger ofta har en god bild av vilka elever som riskerar att inte
na kunskapsmalen. Granskningen klargjorde dven att specialpedagoger
vanligtvis inte var delaktiga i att utveckla skolans 6vergripande arbete,
vilket betyder att deras kunskaper om skolutveckling inte alltid tillva-
ratas av skolan. Skolinspektionen drog slutsatsen att hogre mal- och
kunskapsuppfyllelse kunde uppnds om specialpedagogers kompetenser
battre togs till vara (Skolinspektionen, 2012). Skolinspektionens senare
kvalitetsgranskning (Skolinspektionen, 202 1) visade i sin tur framgangar
bland rektorer som kartlagger specialpedagogiska stodbehov hos larare

v Forslaget genomfordes och dndringen i skollagen tradde i kraft 2023-07-02.
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i syfte att starka arbetet med elever i behov av stod, ndgot som gransk-
ningen ocksd bedomde kunde goras i avsevirt hogre grad.

Enligt Goransson m.fl. (2z015) ska Skollagen (SFS 2010:800), uto-
ver examensordningen, vara barande for utformningen av specialpeda-
gogers yrkesroll, men som tidigare nimnts beskriver Skollagen endast
uppdraget genom foreskriften att elevhilsan ska ha tillgang till spe-
cialpedagogisk kompetens, dock utan att klargora vad det innebar i
praktiken (SFS 2010:800 2 kap. 25§). Det ar rektor som ansvarar for
att elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning
och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod samt den
hjilp de behover” (Skolverket, 2017, s. 18-19). Det ar saledes av stor
vikt att rektor har tillricklig kompetens for att leda skolans elevhil-
soarbete. Det dr dven rektors ansvar att se till att de kompetenser som
finns i elevhilsan dr tydliga och tillgangliga for larare, inte minst som
en forutsittning for att utveckla det forebyggande och framjande elev-
halsoarbetet (SOU 2021:11).

Det har kapitlet rapporterar resultat fran en studie vars syfte var
att undersoka specialpedagogers arbetsuppgifter och arbetsomraden.
Studien ar designad som en jaimforande kvantitativ enkatstudie. Forst
studerades skolledares uppfattningar om specialpedagogers arbets-
uppgifter och huruvida dessa var kopplade examensordningen, samt
om det finns arbetsuppgifter som skolledarna anser att specialpeda-
goger bor arbeta mer med dn de gor idag. Darefter undersoktes spe-
cialpedagogers uppfattningar om huruvida de utfér arbetsuppgifter
primart kopplade till examensordningen, samt om det finns arbets-
uppgifter som enligt deras uppfattning tillhor yrket, men som de inte
arbetar med. Resultaten fran dessa tva delstudier jamfors sedan for att
fa en fordjupad bild av specialpedagogers yrkesroll och dess relation
till examensordningen.

Metod, urval och analys

Urvalet av respondenter gjordes genom en bred inbjudan till saval skol-
ledare som specialpedagoger. I det forsta steget skickades missivbrev och
enkit via mejl till alla kommunalt anstillda skolledare i Stockholm stad
samt till skolledare i fem kranskommuner (n=734). Specialpedagogerna
varvades dels genom 325 mail, med formuleringar motsvarande skol-
ledarnas, som sindes till grund- och gymnasieskolor i Stockholm, dels
genom ett bekvamlighetsurval via sociala medier (Facebook-gruppen
”Forum specialpedagogik”). Dessa urvalsverktyg, en bred inbjudan och
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sociala medier, kan generera ett stort antal svar och 4r pd sa vis mycket
anvindbart for att na de 6nskade urvalsgrupperna (Denscombe, 2018).
Diremot blir representativiteten svar att kontrollera. Sammanlagt del-
tog 176 skolledare och 278 specialpedagoger i studien. Det betyder att
endast 26.9% av skolledarna som kontaktades deltog i studien, men pa
grund av urvalsmetoden for specialpedagogerna ar bortfallet for dem
svarskattat. Det innebér att vara resultat inte kan anses vara repre-
sentativa for yrkesgrupperna ifrdga, men det statistiska underlaget ar
daremot tillrackligt stort for att dra slutsatser om specialpedagogers
arbetsforhdllanden inom skolverksamheter i Stockholmsomradet och
kan generera ett allmant underlag for analytiska slutsatser avseende
specialpedagogers yrkesroll.

Enkiterna utformades i det webbaserade verktyget Google Forms,
en for skolledare och en for specialpedagoger och frageomradena kan
sammanfattas pa foljande vis:

Huruvida specialpedagoger:

e Tar del av relevant aktuell forskning.

e Utformar och deltar i utformandet av atgardsprogram.

e Utformar och deltar i arbetet med pedagogiska utredningar.
och analyserar svarigheter pa organisations-, grupp- och
individniva.

e Ar kvalificerad samtalspartner och radgivare i pedagogiska
fragor for kollegor, foraldrar och andra berérda.

e Identifierar, analyserar och medverkar i forebyggande arbete
med skolans larmiljoer.

e Utvarderar och utvecklar det pedagogiska arbetet i syfte att
kunna mota behoven hos alla barn och elever.

Med hinsyn till tidigare forskning ville vi ocksa undersoka i vilken
utstrackning skolledare ansdg att specialpedagoger borde arbeta med,
samt i vilken utstrackning specialpedagoger uppgav att de arbetade med:

e Undervisning av elever, enskilt eller i grupp.

Var och en av enkiterna bestod dirmed av sju bakgrundsfragor och atta
huvudfragor, med svarsalternativ utifran en femgradig Likertskala som
gav respondenterna mojlighet att helt eller delvis instimma i pastdendet
till att helt eller delvis ta avstind fran det, samt ett neutralt alternativ
(Denscombe, 2018; Ejlertsson, 2019). Vi inkluderade ocksa en 6ppen
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fraga till skolledarna och tva oppna fragor till specialpedagogerna,
detta for att ge respondenterna mojlighet att ta upp det de sjilva tycker
ar viktigt, att fordjupa eller utveckla sina svar, eller finga aspekter och
komplexitet som eventuellt inte rymts i de slutna fragorna (Denscombe,
2018; Ejlertsson, 2019; Eliasson, 2018). De 6ppna fragorna till speci-
alpedagogerna undersokte om det fanns arbetsuppgifter vi inte fragat
om som specialpedagogerna utforde, samt om det fanns arbetsuppgifter
som de ville utfora i hogre utstrackning. Den 6ppna fragan till skolle-
darna undersokte om det fanns arbetsuppgifter som de ansag att spe-
cialpedagogerna borde arbeta med men som vi inte namnt. Analyserna
bygger pa dekriptiv statistik i form av medelvirden samt bivariat ana-
lys i form av jamforande analyser. Undersokningsgrupperna har dven
jamforts med ett nationellt tviarsntt med data fran Skolverket (2021)
for att undersoka hur vil grupperna 6verensstimde med totalpopula-
tionen baserat pa bakgrundsfragorna.

Studiens resultat

Studiens resultat presenteras har i tre avsnitt. Forst,som deskriptiv statis-
tik 6ver respondenternas svar, uppdelat enligt yrke, och sist presenteras
respondenternas fritextsvar kategoriserade utifrin examensordningen.

Respondenterna

Sammanlagt fick vi in 454 enkitsvar fran skolledare och specialpe-
dagoger. I bada grupperna var majoriteten av respondenterna kvin-
nor, dock avsevart fler bland specialpedagogerna 95,7% jamfort
med 72,2% av skolledarna. Storre delen av bdda yrkesgrupperna
ar i aldern 40-60 ér, 74,8% av specialpedagogerna samt 76,1% av
skolledarna. Dessa siffror 6verensstimmer relativt vil med det riks-
genomsnitt Skolverket (2021a) presenterar dar 67,8 % av rektorerna
i grundskolan 4r kvinnor, med en medeldlder av 51 ar och 92,1%
av specialpedagogerna dr kvinnor med samma medelalder, 51 ar
Avseende yrkeserfarenhet mirkte vi en storre variation bland véara
respondenter, dock med en stor andel som arbetat 1o ar eller mer;
34,2% av specialpedagogerna respektive 32,4% av skolledarna. Det
kan jamforas med statistik pa riksniva dar rektorer i genomsnitt arbe-
tat ca 7 ar (Skolverket 2021b). Skolverket tillhandahaller dock inte
motsvarande statistik pd riksniva vilket omojliggjorde en jamforelse.
Sammanfattningsvis 6verensstimmer var urvalsgrupp relativt val med
riksgenomsnittet, med skillnader av marginell betydelse.
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Specialpedagogers nuvarande arbetsuppgifter —en jamforelse
av svaren

Specialpedagogerna fick svara pa fragan om de hade en skriftlig arbets-
beskrivning. 27,7% svarade ja, 34,2% svarade nej och 38,1% svarade
”till viss del”.

Det betyder att majoriteten inte verkar ha fullstindigt formulerade
arbetsbeskrivningar att forhalla sig till. Det visade sig ocksa att det fanns
statistiskt signifikans mellan grupperna pa samtliga faktorer, nar det kom
till rankningen av vilka arbetsuppgifter rektorer ansig specialpedagoger
borde utfora och vilka arbetsuppgifter specialpedagogerna ansig sig gora.

Tabell 12.1. Forekomst av arbetsbeskrivning hos specialpedagogerna.

Specialpedagog (n=278)

Finns skriftlig

arbetsbeskrivning for n %
ditt uppdrag?

Ja 77 27,7 %
Nej 95 342 %
Till viss del 106 38,1 %

Tabell 12.2. Bivaritat analys Over signifikanta skillnader pa enkiternas slutna

specialpedagog skolledare
(n=278) (n=176) t=Test for equality for means
Variabler
M SD M SD df t P
1. Tar del av aktuell 3.89 975 4.58 .580 450.431 -9.462 <.001***
forskning
som ir relevant for yrket.
2. Undervisning av 2.77 1.503 3.09 1.225 424.170 -2.516  <.001%***
elever
enskilt och i grupp.
3. Utformar och deltar i 4.61 .867 4.66 .610 452 =711 <.030*
arbetet med
atgardsprogram.
4. Utformar och deltar i 4.64 .820 4.70 .548 452 -.969 <.016*
arbetet
med pedagogiska
utredningar.
5. Ar kvalificerad 4.28 918 4.69 573 451.918 -5.946 <.001***
samtalspartner
och radgivare.
6. Arbetar forebyggande 4.04 1.097 4.63 .629 448.105 -7.173  <.001***
med skolans larmiljoer
7. Utviarderar och 4.05 1.032 4.61 .632 451.559 -7.136 <.001***

utvecklar det
pedagogiska arbetet.

*%%p<0.001; **p<0.01; *p<0.05.
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Fragorna formulerades med en overgripande fragestillning som
for specialpedagogerna 16d: I vilken utstrickning anser du att du
arbetar med nedanstdende uppgifter? och for skolledarna: I vilken
utstrackning anser du att specialpedagoger bor arbeta med nedansta-
ende uppgifter? Hir har omformuleringar av alternativen gjorts for
att bibehalla grammatik och tydlighet. Allmant rankade rektorerna
arbetsuppgifterna hogre an vad specialpedagogerna gjorde och dess-
utom var det storre spridning i svaren bland specialpedagogerna in
bland rektorerna. I samtliga fall var dven skillnaden mellan grupperna
statistiskt signifikant. Ett bra exempel pa detta dr idén om att special-
pedagoger ska ta del av forskning knuten till det specialpedagogiska
uppdraget. Har tyckte skolledarna i hogre grad att det vore nagot som
specialpedagogerna borde gora (M= 4.58, SD= o0.58), vilket skilde
sig fran vad specialpedagogerna bedomde att de gor (M= 3.89,
SD= 0.98). Fragan huruvida specialpedagogerna ska undervisa elever
enskilt eller i grupp var den arbetsuppgift som skolledarna skattade
lagst, men d4nda tyckte majoriteten att det borde hora till specialpeda-
gogernas arbetsuppgifter (M= 3.09, SD= 1,23). Det dr ocksa den fraga
som uppvisade storst spridning inom gruppen. Aven hir var det storre
spridning i svaren bland specialpedagogerna, vilket tyder pa att det
skiljer sig ratt mycket mellan olika individer och skolor med avseende
pd i vilken utstrackning de faktiskt undervisar individuellt. (M= 2.77,
SD= 1.50).

Skolledarnas svar pa huruvida specialpedagoger bor arbeta med
att utforma och delta i arbetet med atgardsprogram, visade pa rela-
tivt samstimmiga svar mellan grupperna. Den arbetsuppgiften ir
med andra ord bade néagot specialpedagoger arbetar mycket med (M=
4.61,SD=.87), samtidigt som det ar en uppgift som skolledarna ansdg
vara en del av specialpedagogernas uppdrag (M= 4.66, SD= .61).
Specialpedagogers arbete med pedagogiska utredningar och analyser
av svarigheter pa organisations-, grupp- och individniva var i sin tur
den arbetsuppgift skolledarna ansag i hogst grad att specialpedago-
ger borde arbeta med (M= 4.70, SD= .55). Aven specialpedagogerna
skattade den har arbetsuppgiften hogst. Spridningen i svaren var dess-
utom minst avseende denna arbetsuppgift i bada grupperna (M= 4.64,
SD= .82), vilket tyder pa att det finns en stark samstimmighet om att
arbetsuppgiften ingar i deras uppdrag och att de arbetar med den i hog
grad. Skolledarna var relativt 6verens om att det i hog grad bor inga i
specialpedagogens uppdrag att vara en kvalificerad samtalspartner och
radgivare i pedagogiska fragor. (M= 4.69, SD= .57) Pa samma friaga
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skattade specialpedagogerna det som ndgot som i hog utstrackning
ingar i uppdraget (M= 4.28, SD= .92). Nar det giller att identifiera,
analysera och medverka i forebyggande arbete med skolans larmiljéer,
ansdg skolledarna att dven detta dr ndgot som specialpedagoger i hog
grad bor arbeta med (M= 4.63, SD=.63). Specialpedagogerna uppskat-
tade i ldgre grad att de faktiskt arbetar med det omradet jimfort med
skolledarnas uppfattning (M= 4.04, SD = 1.1). Specialpedagogernas
svar inneholl en storre spridning 4dn skolledarnas svar, vilket var sam-
stimmigt med Ovriga fragor.

Pa den sista slutna fragan som behandlade utvardering och utveck-
ling av det pedagogiska arbetet i syfte att kunna méta behoven hos
alla barn och elever, svarade skolledarna relativt samstaimmigt och
skattade att det dr ndgot som specialpedagoger i hog grad bor gora
(M= 4.61, SD= .63). Specialpedagogernas uppskattning var ligre dn
skolledarnas, samt hade en hogre spridning inom gruppen (M= 4.05,
SD= 1.03). Overlag har skolledarna svarat med héga virden pa samt-
liga fragor. De arbetsuppgifter som kan harledas till examensord-
ningen skattade skolledarna mellan (M=4.58-4.70) och dven enskild
undervisning hamnade ovanfér skalans mitt (M=3.09). Skolledarna
svarade konsekvent med hogre virden dn vad specialpedagogerna
gjorde. Skolledarnas svar hade dven en mindre spridning inom grup-
pen, dir den storsta spridningen uppvisades pa fragan om enskild
undervisning. Specialpedagogerna i sin tur skattade fragor knutna
till examensordningen relativt hogt (M=4.04-4.64), med ett undan-
tag gdllande att ta del av aktuell forskning som fick ett lagre medel-
viarde (M=3.89). Specialpedagogerna svarade liagre pa att undervisa
elever enskilt eller i grupp dn vad skolledarna gjorde, men hos bigge
grupperna fanns en tydligt ldgre skattning jamfort med 6vriga fragor.
Specialpedagogernas svar uppvisade dven hir en storre spridning pa
samtliga fragor jamfort med skolledarnas.

Respondenternas svar pa studiens 6ppna fragor

Respondenterna gavs ocksa mojlighet att svara pa oppna fragor med
friskrivna textsvar. Har efterfrigades bland annat vilka arbetsuppgifter
specialpedagoger bor arbeta med, eller arbetsuppgifter de faktiskt arbe-
tade med men som ldg utanfor arbetsuppgifterna de kunde skatta i de
fast formulerade enkitfragorna. I tabell 12.3 visas de svar som skrevs
som fritextsvar och som kunde relateras till examensordningen samt
svar som inte kan relateras till examensordningen.
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Tabell 12.3. Ovriga arbetsuppgifter skolledare anser att specialpedagoger bor
arbeta med.

Procentuell andel av
Kategori Antal redovisade fritextsvar

Svar som kan relateras till examensordningen:

Rédgivning, kollegiala samtal samt 39,3 %
stod till larare .

Organisation och ledningsfragor 7 25 %
Elevhilsoteam 5 17,9 %
Ovriga svar:

Undervisning enskilt eller i grupp 5 17,9 %
Totalsvar: 28 100 %

Tabellen ovan visar hur skolledarna har svarat pa fraigan om det
fanns arbetsuppgifter de ansag att specialpedagoger borde arbeta mer
med. Det var 51 stycken skolledare som valde att besvara fragan, men
redovisade svar i tabellen dr de svar som ar minst fem eller fler i antal.
Exempel pa bortfall som inte gick att kategorisera var ”Fokus pa elever
och ldarare”, ”Flexibel utifrin verksamhetens behov” samt svar som
foreslog en helt annan organisation. 39,3 % av skolledarna ansdg att
specialpedagogerna bor arbeta mer med radgivning, kollegiala sam-
tal samt stod till lirare och 25 % av skolledarna nimnde organisa-
tions- och ledningsfragor. Andra exempel pa svar som forekom var att
utveckla lirmiljoer, samverka med vardnadshavare, observationer och
handledning. Totalt kunde 82,2 % av de redovisade skolledarnas svar
relateras till examensordningen. De responderande specialpedagogerna
fick dven svara pa en Oppen tilliggsfraga som fragade vad de skulle
vilja arbeta mer med. Tabell 12.4 visar arbetsuppgifter som nimndes
i fritextsvaren, savil de som kan relateras till examensordningen som
svar som inte kan det.

148 respondenter svarade pa fragan med fritextsvar, men i tabellen
ar endast de svar som dr minst fem eller fler i antal representerade. Ur
specialpedagogernas svar kunde tre storre omraden skonjas: organisa-
tions- och ledningsfragor 25,5 %, handledning och kvalificerade samtal
25,5 % och fraimjande och forebyggande arbete 24,1 %. Det framkom
dven onskningar om att fi arbeta mer med utveckling av larmiljoer,
observationer samt tid att fordjupa sig i atgardsprogram och kartlagg-
ningar. Totalt kunde 92,5 % av specialpedagogernas svar relateras till
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Tabell 12.4. Arbetsuppgifter specialpedagoger skulle vilja arbeta mer med.

Procentuell andel av
Kategori Antal redovisade fritextsvar

Svar som kan relateras till examensordningen:

Handledning och kvalificerade samtal 35 25,5 %
Skolutveckling (pd ledningsniva) 35 25.5 %
Framjande och forebyggande arbete 33 24,1 %
Utveckla larmiljoerna 15 10,9 %
Observationer 9 6,5 %
Ovriga svar:

Arbeta elevnira, enskilt eller med grupper 10 7,3 %
Totalsvar: 137 100%

b

examensordningen. 7,3 % uppgav att de ville arbeta ”mer elevnira’
eller med mindre grupper. Exempel pa bortfall var ”Mindfulness” och
” Arbeta mer med skolans larmuskler” da dessa inte gick att kategori-
sera pa ett adekvat satt.

Specialpedagogerna fick dven svara pa en fraga om arbetsuppgifter
som de arbetar med, men som saknades bland vara fasta svar i skatt-
ningsfragorna. Tabell 12.5 visar dessa arbetsuppgifter.

Tabell 12.5 visar specialpedagogers svar pa den oppna frigan om
vilka 6vriga arbetsuppgifter de utfor. Totalt svarade 260, men redo-
visade svar i tabellen dr de som ar minst fem eller fler i antal. 15,5 %
svarade att de arbetar med uppgifter tillhorande elevhilsan och 12 %
med olika uppdrag inom fortbildning av personal pa skolan. I 6vrigt
angav specialpedagogerna att de till exempel arbetar med ledningsfra-
gor, kontakt med externa aktorer samt olika typer av screening. Totalt
kunde 61,5 % av svaren relateras till examensordningen. Exempel pa
svar som foll bort var ”slicka brander”, “moten® och ”6vergripande
organisatoriska uppgifter” di de inte passade in i nigon av katego-
rierna pa ett adekvat sitt. Som framgar ar specialpedagogernas arbete
fyllt med en mangfald av arbetsuppgifter, saval de som skrivs fram i
examensordningen, som uppgifter i skolans vardag som behover 16sas
fran dag till dag. Specialpedagoger kan med andra ord bade ses som
en specialiserad yrkesgrupp med specifika arbetsuppgifter kopplade till
sitt arbete, som skolans allt-i-allo som far slicka brander och jobba
med lopande och tillfallande arbetsuppgifter.
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Tabell 12.5. Ovriga arbetsuppgifter specialpedagoger arbetar med.

Procentuell

andel av

redovisade
Kategori Antal fritextsvar
Svar som kan relateras till examensordningen:
EHT, bade deltagande och ledande roller 36 15,5 %
Fortbildningsuppdrag, sisom 28 12 %
arbetslagskonferenser, temakvillar, etc.
Kontakt med externa aktorer 26 11,2 %
Pedagogisk ledningsgrupp, fokus skolutveckling 23 9,9 %
Screening, inklusive PU 20 8,6 %
Lektionsobservationer 10 4,3 %
Ovriga svar:
Undervisning, enskild eller i grupp 19 8,2 %
Overgripande arbete, verksamhetsstod, 15 6,4 %
antagningar, elevrad etc.
Vikarie, lararassistent, resurs 13 5,6 %
Narvarokontroll 10 4,3 %
Dokumentation 8 3,4 %
Handleda assistenter, resurspersonal 7 3 %
Likabehandling 7 3 %
Rastvakt 6 2,6 %
Stottar larare pa plats eller med material [ 2,1 %
Totalsvar: 233 100%
Diskussion

Var studie visar pa en enhetlig och hog forviantan hos skolledarna
gentemot specialpedagogerna. Skolledarnas svar kiannetecknas av en
genomgaende ldgre spridning och hogre skattning pa de olika arbets-
uppgifterna jamfort med specialpedagogernas svar. Vi ser dven en sta-
tistiskt sakerstdlld skillnad mellan gruppernas skattning av samtliga
arbetsuppgifter. Gerrbo (2012) visade i sin doktorsavhandling att de
responderande rektorerna allmint hade lag kinnedom om specialpe-
dagogernas examensordning. En dldre studie (Berglund m.fl., 2007)
visade ddaremot att rektorerna till viss del visste vad de kunde forvianta
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sig av specialpedagogerna, och att de sig dem som viktiga nyckelperso-
ner for skolutveckling. Rektorernas kunskaper om examensordningen
gar inte att faststdlla i var studie. Det ar tydligt att skolledarna i hog
utstrackning relaterar de arbetsuppgifter som framkommer i examens-
ordningen med specialpedagogers praktiska arbete, inte minst skolut-
vecklingsarbete. Specialpedagogernas svar indikerar dock att de inte
utfor de arbetsuppgifter som examensordningen foreskriver i den hoga
grad som skolledarna anser de bor gora, nagot som framkommit i fler-
talet tidigare studier (Goransson m.fl., 2015; Lindqvist, 2013; Méllas
m.fl., 2017; Takala & Ahl, 2014; Tissot, 2013).

Specialpedagogernas fritextsvar visar att de i en hog grad onskar
arbetsuppgifter i enlighet med examensordningen, sarskilt inom omra-
den som skolutveckling, fraimjande och forebyggande arbete samt
handledning och kvalificerade samtal. Det sistnimnda kan jamforas
med resultaten fran Goranssons m.fl. (2016) studie, dar det ocksad fanns
hog samstimmighet kring vilka arbetsuppgifter specialpedagoger vill
utfora. Specialpedagogernas fritextsvar om Ovriga arbetsuppgifter,
visade pa den variation och bredd yrket kan ha. Férutom undervisning
far specialpedagogerna i var studie arbetsuppgifter som exempelvis
vikarie, narvarokontroll och rastvakt. Vi kan dock inte veta om speci-
alpedagogerna sjalva atagit sig dessa arbetsuppgifter, eller om arbets-
uppgifterna dlagts dem, men detta ar i linje med resultaten fran flera
tidigare studier som visat att specialpedagoger ofta arbetar med uppgif-
ter som inte relateras till deras yrkesroll i examensordning eller andra
styrdokument (Mollas m.fl., 2017; Rosen Webb, 201 1; Takala & Ahl,
2014). En forklaring till specialpedagogers breda anvindningsomrade
ar bristfalliga resurser till skolorna, som kan utgora hinder i det speci-
alpedagogiska arbetet (Magnusson & Goransson, 2018; Rosen Webb,
2011) och kan avgora om specialpedagogen behover ta hand om nirva-
rokontroll, agera lararassistent eller vikarie eller ”slacka brander”, som
flera specialpedagoger i var studie skrev i sina svar. Detta kan i sin tur
relateras till resultatet att tva tredjedelar av specialpedagogerna angav
att de till viss del eller inte alls har en arbetsbeskrivning. Det foranleder
fragan om en tydligare arbetsbeskrivning skulle underldtta uppdragen
kring vem som ska gora vad, eller om det skulle innebira att utform-
ningen av yrkesrollerna blev for statiska? Fragan har linge diskuterats
inom det specialpedagogiska filtet (Magnusson & Goransson, 2018).
Behover det finnas en viss flexibilitet i det specialpedagogiska yrket,
som en av skolledarna efterfragar i den 6ppna frigan? Med stod av
tidigare forskning blir det tydligt att avsaknaden av en formell arbets-
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beskrivning kan leda till oklarheter kring specialpedagogens uppdrag
(von Ahlefeld Nisser, 2014; Goransson m.fl.,, 2016; Lindqvist, 2013;
Mollas m.fl., 2017), men dven att specialpedagoger far viss mojlighet
att paverka sina arbetsuppgifter och forma sin yrkesroll (Goransson
m.fl., 201 5; Magnusson & Goransson, 2018).

Goransson m.fl. (2016) drog dock slutsatsen att den otydlighet som
rader kring specialpedagogens uppdrag bottnar i en inadekvat styrning
pa savil samhallsniva som skolniva. I och med att rektor allmant ansva-
rar for savil den pedagogiska verksamheten som specifikt arbetet med
elever i behov av sirskilt stod, borde det aven vara onskvart for skol-
ledare att efterlysa ett tydligare uppdrag for specialpedagoger. Detta
sarskilt med tanke pa Skolinspektionens granskning (Skolinspektionen,
2021), som visar att det kvarstdr brister i skolledarnas formdga att
anvinda och organisera den specialpedagogiska kompetensen. Ett tyd-
ligt samarbete mellan elevhilsa och skolledning med tydligare yrkesrol-
ler for de olika yrkesgrupperna, skulle kunna undanréja de svarigheter
specialpedagoger har i sin yrkesutévning och skapa en tydligare auk-
toritet, legitimitet samt jurisdiktion for yrkesgruppen (Abbott, 1988;
Mollas m.fl., 2017).

Ndgra aspekter av det specialpedagogiska uppdraget

Skolledarna i studien ansadg att specialpedagogerna ska arbeta enskilt
med elever i nagot hogre utstrackning dn vad specialpedagogerna
angav. Manga specialpedagoger och speciallirare arbetar en hel del
med undervisning av elever i behov av sarskilt stod utanfor den ordina-
rie klassrumsmiljon (Goransson m.fl., 201 5; Lindqvist, 2013; Ramberg,
2015). I vdra resultat splittrar fragan om enskild undervisning skolle-
darna, dels dr det den arbetsuppgift som skattas ligst av dem, dels den
som uppvisar hogst spridning i svaren. Samtidigt ar det relativt vanligt
att skolans yrkesgrupper anser att specialpedagoger ska arbeta just med
undervisning av elever i behov av sarskilt stod, enskilt eller i grupp
(jrf. Lindqvist, 2013). Enskild undervisning relateras samtidigt till ett
kategoriskt perspektiv pa sarskilt stod, som enligt Lansheim (2010) och
Ahlberg (201 5) fortsatt rader i skolan, vilket kan féranleda en krock mel-
lan specialpedagogerna, som dr mer skolade i ett relationellt perspektiv,
och skolans 6vriga professioner som oftare utgar fran kategoriskt per-
spektiv (Lindqvist, 2013; Goransson m.fl., 2015). Oavsett forklaring,
rader det uppenbarligen inte ndgon konsensus kring enskild undervis-
ning som arbetsuppgift och bilden ar inte lika tydlig i vara resultat som
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t.ex. Goransson m.fl. (2015) gor gallande. Till exempel angav flertalet
av specialpedagogerna i var studie att de vill arbeta mer med enskild
undervisning, vilket kan vara en delforklaring till att den arbetsupp-
giften fortfarande forekommer i sa hog utrackning.>> Hogskoleverkets
(2z012) forsok till fortydliganden av specialprofessionernas uppdrag,
dar specialldrare ska arbeta med elever och specialpedagoger for elever,
verkar inte ha fitt det genomslag som avsetts, men ett fortydligande
av yrkesgruppernas specifika kompetenser skulle kunna leda till att de
battre skulle komplettera varandra for verksamhetens basta (Gerrbo,
2012; Goransson m.fl., 2016; Lansheim, 2010).

Handledning, kvalificerade samtal och skolutveckling

Skolledarna i var studie ansdg att det ar viktigt att specialpedagogerna
tillits arbeta som kvalificerade samtalspartners, samt att utveckla det
pedagogiska arbetet. Trots denna betoning onskar en fjardedel av spe-
cialpedagogerna att fa arbeta mer med handledning an vad de gor. 39,3
procent av skolledarna uppgav ocksa att specialpedagoger bor arbeta
med kollegiala samtal samt stod till larare. Ett sddant stod kan eventuellt
sakerstilla att larare far del av den specialpedagogiska kompetens som
Lindqvist (201 3) tydliggor dr en viktig faktor for att underlitta for elever i
behov av stod. Skolinspektionen (2021) visar dock att det kvarstar brister
i rektorers arbete med att nyttja den specialpedagogiska kompetensen for
att starka ldarares arbete med elever i behov av stod. Specialpedagogernas
svar i var undersokning visar pa en vilja att arbeta med handledning,
ndgot som knyter an till resultaten i Goranssons m.fl. (2016) enkatstudie,
dar specialpedagoger uppgav att de i hogre utstrackning ville arbeta med
kompetensutveckling, konsultation och handledning.

Skolutveckling och vetenskaplig grund

I var studie ansag skolledarna i hog grad att specialpedagogerna bor
halla sig 4 jour med aktuell forskning. Detta kan i sig ses som en strdvan
for att skolan ska vila pa vetenskaplig grund (SFS 2010:800 1 kap 5§).
Daremot skattade specialpedagogerna i var studie denna arbetsuppgift
lagst av samtliga som kan knytas till examensordningen. I slutbetin-
kandet av utredningen om Elevers mdjligheter att nd kunskapskraven

> Hir kan det noteras att Goransson m.fl. (2018) visade pd en storre spridning i
virderingar och perspektiv bland specialpedagoger dn vad tidigare konstaterats.
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(SOU 2021:11), framkommer att rektorer och larare tycker det ar svart
att fa tillgang till relevant forskning och att de 4r osikra pa hur imple-
mentering av en vetenskaplig grund ska genomforas i praktiken. Ett
mojligt sitt skulle vara att specialpedagogerna, som enligt examensord-
ningen ska ha fordjupade kunskaper och insikt i aktuell forskning samt
i sambandet mellan vetenskapen och yrkesutovningen, skulle skota
detta enligt styrdokumenten viktiga uppdrag.

Var undersokning visar ocksd pd en 6nskan bland specialpedago-
ger att arbeta mer med skolutveckling, vilket stimmer Gverens med
Lindgvists m.fl. (2011) enkitstudie dar skolutveckling var ndgot speci-
alpedagoger ansag borde tillhora specialpedagogens uppdrag i avsevirt
hogre utstrackning dn vad 6vriga yrkesgrupper ansag (jfr. aven Rosen-
Webb, 2011; Skolinspektionen, 2012). Nodvandigt for att slappa in
specialpedagogerna i skolutvecklingsarbetet ar dock att skolledare har
faktisk kannedom om vad specialpedagogers kompetenser bestir av,
samt att de har kunskap i att kunna organisera verksamheten i enlighet
med denna kdnnedom (Mollas m.fl., 2017). Ett satt att tillgodose detta,
vore att specialpedagoger och skolledning regelbundet samverkar nir
det galler organisatoriska fragor, sa att utvecklingsarbete sett ur ett spe-
cialpedagogiskt perspektiv ges mojlighet att starka likvardigheten (von
Ahlefeld Nisser, 2014).

Elevhalsoteamsarbete

Det ar intressant att bade specialpedagogerna och skolledarna i sina
fritextsvar lyfte arbetet i elevhilsoteam [EHT] bland specialpedago-
gernas arbetsuppgifter, men som respondenterna formulerat det, utgor
elevhilsan inte en arbetsuppgift, utan har snarare med arbetets organi-
sation att gora. Sett till Skolinspektionens rapporter (2012; 2021) om
brister inom elevhilsoteamens arbete, ar det intressant att bada yrkes-
grupperna namner EHT som en arbetsuppgift i sig. Har bor det i stdllet
formuleras som att det kan anses sjalvklart a#t specialpedagoger ingar
i EHT, men att det bor vara av storre intresse vad specialpedagoger gor
inom ramarna for EHT. I och med att elevhilsoteamets arbete ska vara
fraimjande och forebyggande, savil som atgiardande (SOU 2021:11),
blir detta resultat ocksa sarskilt intressant da cirka en fjardedel av spe-
cialpedagogerna i fritextsvaren uppgav att de skulle vilja arbeta mer
fraimjande och forebyggande — vilket antyder att de inte gor det i till-
rackligt hog grad. I Goranssons m.fl. (2015) enkitstudie uppgav spe-
cialpedagogerna och speciallirarna att de i valdigt liten utstrackning
samverkade med elevhilsan inom sitt uppdrag. Kan det vara sa att spe-
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cialpedagogerna och skolledarna i var undersokning ser EHT som en
fristiende arbetsuppgift snarare an som nagot som genomsyrar organi-
sationen och starker det specialpedagogiska uppdraget?

Pedagogiska utredningar och atgardsprogram

I var studie framkommer att skolledarna skattade pedagogiska utred-
ningar och utformningen av atgardsprogram som valdigt viktiga arbets-
uppgifter for specialpedagoger. En forklaring till detta 4r Skollagens
fran 2010 (SFS 2010:800, 3 kap. 7, 9 §) fortydligande av rektors ansvar
for att se till att elevens behov skyndsamt utreds, att forsakra samrad
med elevhilsan och att atgardsprogram utformas vid behov. Att speci-
alpedagoger har kunskaper om vilka elever som eventuellt riskerar att
inte nd kunskapsmalen, stods av Skolinspektionens (2012) granskning.
Det forefaller da som att skolledarna behover nyttja den kompetensen
for att sakerstilla att skollagens skrivelser fullfoljs och att elever far det
stod som behovs.

Slutsatser

Det ar intressant att skolledarna sa tydligt ansag att specialpedagoger
bor arbeta med arbetsuppgifter som kan relateras till examensord-
ningen. Diskrepansen mellan skolledarnas 6nskemal och specialpeda-
gogernas konsekvent lagre skattning av i vilken utstrackning de faktiskt
utfor dessa arbetsuppgifter dar ocksa intressant. Med tanke pa skolle-
darnas hoga forvantningar, kvarstar frigan hur specialpedagogernas
komplexa uppdrag kan anvindas pa ett adekvat sitt. En forklaring kan
vara att specialpedagogens kompetenser inte regleras eller formuleras
pa annan plats dn i examensordningen, varfor dessa kanske inte nytt-
jas till fullo (von Ahlefeld Nisser, 2014; Goransson m.fl., 2015; 2016;
Lindqvist, 2013; Mollds m.fl., 2017).

Var studie visar att skolledarna tycker att dessa arbetsuppgifter ar
viktiga, men det besvarar inte i sig huruvida skolledarna har kunska-
per om examensordningens formuleringar och innehall. Som tidigare
namnts kan avsaknaden av en tydlig arbetsbeskrivning leda till ett inef-
fektivt nyttjande av specialpedagogernas kompetenser, samtidigt som
avsaknaden kan ge specialpedagoger mojlighet att forma sin yrkesroll
i den kontext de arbetar (Magnusson & Goransson, 2018). Det finns
dessutom mer eller mindre explicitgjorda intentioner att specialpeda-
goger ska stiarka det relationella perspektivet i sina verksamheter och
oka inkluderingen (Goransson m.fl., 2015; Tissot, 2014). Ett steg i att
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ytterligare tydliggora denna intention gjordes i och med omskrivningen
av examensordningen 2001 (Ahlberg, 2015; SOU 2021:11). Trots det
sa verkar ett kategoriskt perspektiv till viss del rada i skolorna, vilket i
var studie visar sig genom att specialpedagogens arbetsuppgifter delvis
bestar av enskild undervisning. Dessa resultat star i samklang med vad
som framkommer hos Lansheim (2010), som menar att skolan som
organisation har svart att fordndras i en inkluderande riktning och
aven hos Ramberg (2015) som visar att sirskilt stod till stor del ges i
exkluderande sammanhang.

Implikationer for en skola for alla och det specialpedagogiska arbetet

Diskrepansen mellan gruppernas svar kanske bast kan forklaras med
en osdkerhet hos rektorerna i hur det specialpedagogiska stodet ska
organiseras (jfr. Lindqvist, 2013). En forklaring kan finnas i Goranssons
m.fl. (2016) resultat att en majoritet av dem som har specialpedagogiskt
ansvar i skolverksamheterna saknar specialpedagogisk pabyggnadsut-
bildning och som darfor kan ha svart att implementera examensord-
ningen i praktiken. Detta ligger i linje med slutbetinkandet i utred-
ningen om Elevers mdjligheter att nd kunskapskraven (SOU 2021:11),
dar en tydligare kravstallning pa vilka kompetenser som ska ingd i elev-
hilsan rekommenderas. Det gar ocksa att argumentera for ett legitima-
tionskrav for specialpedagoger, pd samma satt som lararlegitimationen,
for att sakerstilla att adekvat kompetens finns hos den ansvariga perso-
nalen. En sddan fordndring skulle i sig kunna innebira ett erkdnnande
av specialpedagogens yrkesroll och kompetenser, vilket i sin tur kan
leda till att specialpedagogens handlingsutrymme blir storre. Lindqvist
(2013) belyser att bade decentraliseringen och den vaga beskrivningen
av det specialpedagogiska uppdraget, kan leda till nédviandigheten av
att lokalt utforma egna tolkningar av hur det specialpedagogiska stodet
ska organiseras. Brante m.fl. (2015) klargor att 6kade krav pa transpa-
rens i arbetsprocesserna har resulterat i att olika yrkesgruppers auto-
nomi har minskat. Vidare fortydligar Brante m.fl. att den byrakratiska
styrningens Okning inom framfor allt offentlig verksambhet, ytterligare
har minskat yrkesgruppernas autonomi. Detta forhallande tydliggor
komplexiteten i det specialpedagogiska uppdragets organisering. A
ena sidan leder den otydlighet och osikerhet som verkar rada bland
skolledare, och 6vriga yrkesverksamma inom skolan, till en kamp for
specialpedagoger att hivda sin jurisdiktion och autonomi (Abbott, 1988;
Colnerud & Granstrém, 2015). A andra sidan kan en ékad styrning
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leda till ett minskat handlingsutrymme for specialpedagogerna, vilket
kan medfora en minskad flexibilitet i uppdraget (jfr. Magnusson, 2015).

Det verkar ocksa som att manga skolor fortsitter att ha svarigheter
med avseende pa att utveckla mer inkluderande verksamheter. Har har
specialpedagoger forutsittningar att utgora en resurs, men da behover
de ocksa fa forutsittningar for att anvianda de kompetenser for skol-
utveckling som utbildningen omfattar (Ainscow m.fl., 2012; Florian,
2019; Goransson m.fl., 2016). Det dr dock inget specialpedagoger kan
gora pa egen hand, utan maste vara hela skolans ansvar att samverka
for en god miljo for utveckling och larande (Ahlberg, 2015; Mollas
m.fl., 2017). Var studie visar att skolledare anser att specialpedagoger
bor arbeta mer med arbetsuppgifter som kan relateras till examensord-
ningen, samtidigt som specialpedagogerna anser att de inte kan arbeta
med dessa omraden i samma utstrackning. For att uppna en skola for
alla dar hela skolan arbetar mot en mer inkluderande verksamhet, bor
specialpedagogens roll tydliggoras sa att specialpedagogens kompeten-
ser anvands och utgor en central del i skolutvecklingen.
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13. Skolan under ett katastroflage.
Specialpedagogiskt arbete under
Covid19-pandemin

Tomas Henriksson, Miriam Zermouni Hellman?*
& Wieland Wermke

Inledning

Pandemin, orsakad av coronaviruset som ger upphov till sjukdomen
covid-t9 (World Health Organization, WHO, 2021), har paverkat
varlden i flera storre vagor dir smittspridningen tagit fart och vid
upprepade tillfillen bidragit till att samhallen fatt nya riktlinjer att
forhalla sig till. I den svenska skolan ledde pandemin bland annat
till distans- och fjarrundervisning, flera skolstingningar samt organi-
satoriska forandringar som paverkade saval skolpersonal som elever.
Folkhidlsomyndigheten (FHM, 2020) bedomer vid slutet av 2020 att
grundskolan 4r sd pass viktig, att dess verksamhet ska halla 6ppen
trots den stora smittspridningen i samhallet. Pandemin paverkade hela
skolans organisation, vilket motiverar att blicken riktas mot ett rek-
torsperspektiv, da rektor ansvarar for att leda skolans verksamhet. I
samband med detta, har specialpedagogens roll en central funktion,
eftersom flera faktorer samverkar och paverkar hur rollen iscensatts i
praktiken (Magnusson & Goransson, 2019). I och med att specialpe-
dagogens ansvar ar elever i behov av sirskilt stod pa individ-, grupp-
samt organisationsniva, blir det intressant att ta undersoka hur rollen
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paverkades, och eventuellt fordndrades, under pandemin. Syftet med
detta kapitel ar att utga fran rektors- och specialpedagogperspektiv for
att fi kunskap om hur skolan har hanterat de utmaningar som upp-
kom under pandemin. Ett ledarskapsperspektiv pa specialpedagogens
uppgifter under pandemin, kan ge en mer detaljerad bild inifrdn skolan
under tidsperioden, da skolorna bokstavligen var stingda for dem som
inte arbetade eller studerade dar.

De forsta notiserna om pandemin borjade dyka upp den 31 decem-
ber 2019 da WHO (2021) rapporterar om ”viral pneumonia” i Wuhan,
Kina. Detta blir startpunkten for en pandemi som sprider sig over hela
varlden och som exakt en manad darefter konstateras i Sverige.

Vid extraordinira hindelser kan regeringen, med stod i Skollagen (SFS
2010:800, kap.29 §29), meddela foreskrifter, vilket resulterade i att det
under varen 2020 tillkom en forordning som gjorde det mojligt att stinga
skolor och anpassa verksamheten till f6ljd av pandemin.

Enligt Skolverket (2020:1056, del 3) har grundskolan under 2020
till stor del hallit verksamheten 6ppen. FHM (2021) motiverar detta
med att det ar viktigt att skapa balans for barn och ungas behov av
och ratt till utbildning, i relation till de smittskyddsdtgiarder som
krdavs for att minska och forhindra virusspridning. Vidare beskriver
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM, 2020) mer ingdende hur
undervisning pa distans rent praktiskt kan ske for alla elever, oavsett
om det finns stodbehov eller inte. Skolan ska erbjuda si mycket som
mojligt liknande stod och anpassningar som i ordinarie undervisning,
vilket i praktiken innebar att skolan ska 6va nya metoder och verktyg
med sina elever innan en eventuell nedstingning av skolan. Skolverket
(2021) betonar att ratten till stod och anpassning inte har forandrats
under pandemin, ndgot som ocksa blir intressant att undersoka nar-
mare for att se hur och om det varit mojligt for skolor att uppratthalla.
Infér varterminen 2021 meddelade regeringen beslut om att utoka
mojligheterna for grundskolans arskurser 7—9 att 6verga till fjarr- eller
distansundervisning. Syftet med detta var att minska smittspridningen
genom att undvika den trangsel som litt uppstdr i skolans lokaler
(Skolverket 2020:1056, del 3).

Skolans styrning under katastroflage

Den svenska regeringen har det yttersta ansvaret for att styra Sverige
och ddrmed att ansvara for skolan. Det senare gors i fallande niva fran
skollag, skolforordning, liroplan till huvudmannen i en kommun eller
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fristdende skola. Huvudmannen ansvarar for att skapa forutsittningar
for att styrdokument ska kunna uppnas likvardigt, vilket blir rektors
ansvar pa den enskilda skolan. FHM (2021) framhaller i sina rekom-
mendationer allas ansvar for att forhindra smittspridning, det ar ett
individuellt ansvarstagande som ytterst handlar om att visa hansyn till
medmaénniskor. Rekommendationerna uppmanar bland annat vacci-
nation av vuxna mot covid-19 samt att vid symptom strikt begriansa
kontakt med andra manniskor. Radet att vaccinera barn fran 12 ar och
uppat, verkstilldes av FHM den 1 oktober 2021 och i vissa regioner
ansvarade skolan for genomforandet. Regeringens forvaltningsmyndig-
het for skolvasendet dr Skolverket. Uppdraget innebir bland annat att
sakerstilla likvardig utbildning for alla barn och elever, bevaka utbild-
ningsomradet for att kunna gora bedomningar om insatser i skolvisen-
det. Dessutom ar myndigheten dlagd att utarbeta och genomfora insat-
ser som tillgodoser elevers behov (SFS 2015:1047). Under pandemin
foljde Skolverket regeringens riktlinjer, som i sin tur utgick ifran FHM:s
rad. Skolverket har fungerat som informationskanal till berorda i res-
pektive skola, dir forordningarna har fatt fortydligande beskrivningar
av hur genomforandet kan se ut:

Specialpedagogiska skolmyndigheten har som uppgift att ansvara for
att barn och elever med funktionsnedsittning blir erbjudna och far till-
géng till en likvardig utbildning i skolan (SFS 2011:130) och vidare finns
aven Skolinspektionen med uppdrag att granska och inspektera huvud-
man och verksamheter. Deras fokus ar att alla barn och elever ges till-
gang till en hogkvalitativ, trygg och likvirdig utbildning i skolan (SFS
20T11:556).

Skolverket fick i uppdrag att undersoka vilka konsekvenser skolva-
sendets utbildningar fatt i och med pandemin (Skolverket 2020:1056,
del 1). Detta uppdrag genomfordes av Skolverket, Skolinspektionen
samt Specialpedagogiska skolmyndigheten och resulterade i ett antal
delredovisningar. Under pandemin har Skolverket genomfort fyra del-
studier for att folja upp hur skolan paverkats, dar en av dem lyfter fram
tre identifierande omrdaden som belyser pandemins konsekvenser i sko-
lan: tillgang till, och efterfragan pa, utbildning; kvalitet i utbildningen
samt skolans uppdrag att kompensera for skillnader i elevernas for-
utsidttningar (det kompensatoriska uppdraget) (Skolverket 2020:1056,
del 2). En annan av delstudierna beskriver hur forutsittningar for
hanteringen av pandemin skilt sig beroende pa lokala kontexter
(Skolverket 2020:1056, del 1).
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Om metod, urval och analys

Som underlag for den analys som genomfors i kapitlet, har fyra rekto-
rer och fyra specialpedagoger intervjuats, samtliga verksamma i en till
befolkningsantalet stor svensk kommun. Urvalet har skett genom att vart
professionella nitverk har anvints, ett s.k. bekvimlighetsurval. En av
rektorerna arbetar pa en friskola, 6vriga pa olika kommunala grund-
skolor. Det vi undersokt ar resonemang om hur pandemin har hanterats
i skolorna for att bredda forstaelsen for de processer en katastrof som
pandemin har dsamkat skolan. Sammanstillningen fokuserar likheter
och olikhet i det insamlade materialet, samt enskilda utsagor och erfaren-
heter for att presentera en samlad bild av samtliga intervjuresultat.

Tabell 13.1. Studiens informanter.

Ar som

Informant verksam Skola Vilka som ingar i elevhalsan

Rektor 1 8 ir som F-9 Rektor, bitradande rektor,
bitradande skolskoterskor, kuratorer, studie-
rektor och yrkesvigledare och en
3 méanader specialpedagog.
som rektor

Rektor 2 6 ar F-9 Rektor, bitradande rektorer,

studie- och yrkesvigledare,
skolpsykolog, kurator,
specialpedagoger och
speciallarare.

Rektor 3 4,5 ar F-9 5 ldrare, rektor, tva bitradande
bitradande rektorer, skolskoterska, kurator,
rektor skolpsykolog, studie- och
16 manader yrkesvigledare.
som rektor

Rektor 4 13 arsom  F-9 Rektor (specialpedagog),
bitridande Friskola kurator, skolskoterska,
rektor speciallarare.

3 ar som
rektor

(Continued)



Tabell 13.1. Continued.

Skolan under ett katastroflage 245

Ar som
Informant verksam

Skola

Vilka som ingar i elevhilsan

Specialpedagog 1 9 ar

7-9

Bitridande rektor, specialpedagog,
speciallarare inom matematik,
tva liarare (matematik och
svenska/engelska), skolkurator,
socialpedagog, studie- och
yrkesvagledare, psykolog och
skolskoterska.

Specialpedagog 2 10 ar

Specialpedagog, kurator,
skolskoterska, yrkes-

och studievigledare och
bitradande rektor. I det stora
elevhilsoteamet for hela skolan
ingdr skolskoterskor, kuratorer,
studie- och yrkesvigledare,
rektor och specialpedagog.

Specialpedagog 3 9 ar

F-9

5 specialpedagoger, kurator,
skolpsykolog, 1,5 skolskoterska.
Vid stor-EHT &r dven
bitridande rektorerna och
rektor nirvarande.

Specialpedagog 4 3,5 ar

F-9

Rektor, bitridande rektor,
psykolog, kurator, specialpedagog
och skollikare (vid behov).

Kapitlet bygger pa en tematisk analys. Det innebér att vi kan mota
vart material utifran ett flexibelt perspektiv. Lika mycket som tematisk
analys bidrar med en friare blick, lika viktigt 4ar det att arbeta plane-
rat, systematiskt och strategiskt med vart insamlade material for att
skriva fram ett giltigt resultat (Braun & Clarke, 2006). D4 vi har tva
fragestallningar och dessa ar riktade till respektive yrkesprofession, har
vi analyserat resultatet utifran informanternas profession; rektor samt
specialpedagog. Nar analysen av respektive profession var genomford,
fortsatte analysen av hur professioner och teman hianger samman, sam-
spelar och paverkas av styrningen av skolan.
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Rektorerna om specialpedagogik i en skola under katastroflage

Rektorerna i var studie menade att det som pandemin har medfort kan
ses som en specialpedagogisk situation i sig. Situationen paverkade
samtliga i organisationen, det blev en dominoeffekt som férandrade
arbetsuppgifterna och det fanns ingen mojlighet att fly. Rektorerna
nimnde som exempel: franvarande personal, en stegrad arbetsbelast-
ning, oklara riktlinjer for att forhindra smittspridning, nya och fler
arbetsuppgifter samt ett 6kat behov av stod och anpassningar for elever
tillsammans med paverkan fran vardnadshavare:

Man forsoker l6sa det pa alla mojliga sitt. Personalen ar fantastisk i att de
gar in och tacker upp for varandra for att verksamheten ska kunna rulla
sd bra som mojligt. Men det innebir ju ocksd att personalen i slutinden
blir ganska hart sliten. Det var ju ocksa sd att pandemin bara fortsatt och
fortsatte (Rektor 3).

Rektorerna sade att specialprofessionerna hade haft det tufft da de job-
bade pa tva stillen, digitalt och pa plats, och hade fatt bista lirarna i en
storre utstrackning. Specialprofessionerna pa en skola hade exempelvis
fatt ta hand om alla anpassningar i distansundervisningen och dven
hantera en del samtal med vardnadshavare. I en annan skola hade spe-
cialprofessionerna anvints valdigt konkret for att ta hand om de elever
som fysiskt kom till skolan. Rektorerna menade att specialprofessio-
nerna i stor omfattning fatt ta emot elever som inte klarat ordinarie
undervisning och att det arbetet borde forandras, for att mojliggora ett
mer forebyggande och frimjande forhallningssatt, sa att inte organisa-
tionen belastades sd hart:

Det blir ett merjobb, for mig. Alltsd det ar ett heltidsjobb bara med covid
(Rektor 2).

Det hade dven uppstitt en trotthet hos rektorerna pa grund av allt
merarbete som pandemin skapat i relation till deras arbetsuppgifter.
Vardnadshavare hade i storre omfattning tagit kontakt med skolan och
kommit med forslag om hur verksamheten skulle organiseras, bland
annat att skolans personal skulle mata elevers kroppstemperatur innan
de tilldts ga in i skolan. Den typen av kommunikation gjorde ansprak
pa arbetstid och rektorerna berittade att de under pandemin fitt driva
arenden dar vardnadshavare hallit elever hemma, processer som hade
tagit kraft och tid fran andra arbetsuppgifter. De uttryckte att dialo-
gen med vardnadshavare manga ganger inneburit stora utmaningar,
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exempelvis nar vardnadshavare hade uttryckt stor oro for sina barn och
inte ville skicka dem till skolan da de fruktade for deras liv. Rektorerna
hade dven fatt hora att det skulle vara deras ansvar om elever dog i
covid-19. Rektorernas arbete paverkades dessutom av att samarbetet
med bade Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och Socialtjinsten hade
varit oerhort svart och kravfyllt:

Och det ar ganska svara dialoger for att manga vardnadshavare vill pa
ndgot sitt avkrava ett totalt ansvar (Rektor 3).

Under pandemin var det manga elever som inte klarade av distans-
undervisning, Det visade sig bli ytterligare en arbetsuppgift att iden-
tifiera vilka som inte klarat av overgangen till distansundervisning.
Rektorerna fick i detta avseende begira in och ta del av kontinuerliga
rapporter fran lirarna. De kommunala grundskolorna genomférde
distansundervisning i olika omfattning, medan daremot friskolan
beskrev skillnader med avseende pa strategier for att forhindra smitt-
spridning. Friskolerektorn beskrev att de tolkade uppdraget pa ett
annat sitt, dir hogsta prioritet var att eleverna kiande sig trygga och
holl avstand. Friskolerektorn stillde sig fragande till att manga av
de kommunala skolorna kidnde sig tvungna att stinga, trots att de
hade dubbelt sd mycket yta som deras friskola. Det har varit manga
debatter och asikter om strategier for att minska smittspridning, dar
rektorerna upplevde att de fatt sta till svars infor personal, virdnads-
havare och elever. Friskolans storre mojligheter att kunna vilja stra-
tegi, motte bade positiv och negativ kritik. En del uppskattade att
skolan holl 6ppet som vanligt medan andra menade att den inte tog
pandemin pa allvar:

Det vi ocksd mirkte nu under pandemin, var att det inte gick att tinka ’en
for alla, alla for en’. Det gick inte att ha en anpassning som funkade for alla
(Rektor 1).

Rektorn i citatet ovan resonerade om hur olika kompetenser hos perso-
nalen, hur materiella forutsattningar i skolan respektive hemmet samt
hur den praktiska organisationen fungerat. Samtliga utgjorde betydel-
sefulla faktorer for att kunna erbjuda alla elever en likvardig utbild-
ning. Rektorerna framholl ocksa olika losningar som har tillimpats: att
individanpassa fran person till person, att vixla veckor dé olika klasser
fick vara pa plats i skolan, att lagga om scheman for att klasserna inte
skulle blandas, att bruka lokaler pd andra satt samt att ge en mer tradi-
tionell katederundervisning storre utrymme.
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Rektorerna uttryckte att en forutsattning for att klara av omstall-
ningen till distansundervisning, var att larare har en stark autonomi,
sa att de kan styra sig sjdlva i den pedagogiska undervisningen. Lirare
utan denna formdga hamnade utanfor, vilket gjorde det svdrare att
erbjuda en likvirdig utbildning. For vissa skolor utgjorde bristen pa
digitala enheter en utmaning. Det hade dven varit svart att fa ratt kom-
petens pa ratt plats eftersom skolan inte alltid haft tillgang till vikarier,
samt att de vikarier som 4dnda funnits inte alltid féormatt skapa en kva-
litativ undervisning. Losningen blev oftast att placera resurspedagoger
hos ordinarie larare eller ge eleverna haltimmar.

Den specialpedagogiska kompetensen hade enligt rektorerna
anvints pa olika satt i skolans likvardighetarbete. For att 16sa situatio-
ner uppkomna av pandemin, hade de inte haft ndgot annat val an att
anvinda specialpedagogerna for andra arbetsuppgifter dn de vanliga.
Specialpedagogerna fick en annan roll, de tog emot elever som kom till
skolan och de arbetade med undervisning pa andra sitt:

Jag kanske tinker att specialpedagogen ska jobba mer pa gruppnivd och
kanske med organisation lite mer dn vad de fick gora under distansen. Jag
var tvungen att anvinda dem (Rektor 2).

Specialpedagogernas roll skilde sig mellan de olika skolorna. Pandemin
bidrog till att specialpedagogernas arbetsuppgifter blev tydligare och
rektorerna uttryckte att ytterligare forandringar av arbetsuppgifterna
behovde ske. Pa en skola gjordes ingen skillnad mellan specialpedago-
gens och speciallararens arbetsuppgifter. Rektorn menade i det fallet,
att en forandring behovde ske, sa att specialliraren och specialpeda-
gogen eventuellt kunde arbeta i par tillsammans, men med en tydli-
gare arbetsfordelning. Specialpedagogen borde arbeta mer pa grupp-,
struktur- och organisationsniva, och framfor allt behévde specialpeda-
gogens administrativa roll forandras. Forutsattningen for att det skulle
bli mojligt, var att staten skulle minska det byrakratiska trycket pa
dokumentation. Dirutover, menade rektorn, att samarbetet mellan
larare, mentor och specialpedagog skulle kunna systematiseras pa
andra satt och pa sa satt bli mer effektivt:

Jag ser ju vildigt mycket administration hos specialpedagoger idag. Det ar
extremt mycket press pa den byrdkratiska delen ... Ja, en orittvis och en
orimlig fordelning av tid (Rektor 1).

Det har funnits svarigheter i kontakten med BUP under pandemin.
For en del skolor har svarigheterna uppvigts av att samverkan med
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Socialtjansten har fungerat, detta till foljd av medverkan i ett
EU-finansierat projekt for att forebygga franvaro. Inom ramen for
projektet deltog det skolsociala teamet pd moten, vilket gjorde att
beslut snabbt kunde fattas. Rektorerna uttrycker att BUP haft for fa
medarbetare och en ineffektiv organisation som behover forandras.
Bland annat skulle samverkan underldttas om representanter frin BUP
skulle finnas pa plats i skolorna:

Det har utan 6verdrift varit en fullstindig katastrof. Dar det tagit manader
innan elever fatt hjalp, dar elever akut har behovt terapi eller stod. De har
inte fatt det. Jag har till slut tvingats sdga att det kommer en polisanmailan
om de inte gor nagonting. Och da blev det action! Jag kopplade in social-
tjansten ocksd (Rektor 1).

Pandemin ledde till att sdrskilda undervisningsgrupper skapades
pa skolan, dir elever i behov av stod fangades upp och fick vara
pa plats alla veckans dagar. Rektorerna beskriver att organisatio-
nen for elever i behov av stod justerades sa att total narundervis-
ning tillats. Anledningen var att elevgruppen ofta har svarigheter
att organisera sina studier. Vissa skolor anpassade undervisningen
for elever som tillhorde riskgruppen, med digital undervisning och
digitala veckoplaneringar. Rektorerna menade att alla elever maste
ha samma materiella forutsattningar for att skolan ska lyckas skapa
en likvardig undervisning. Digitala forutsattningar beskrevs som en
betydelsefull faktor for en likvardig undervisning, samt att samver-
kan med hemmet var nodvindig. I vissa skolor hade alla elever sin
egen digitala enhet, medan andra helt saknade digitala enheter. En
rektor beridttade att en del larare fick arbeta hemma och den digitala
undervisningen genomfordes da med stod av lararassistenter pa plats
i skolan. Eleverna fick anvinda aulan for att kunna halla avstind och
lararen ledde undervisningen pd skdarm. En av de basta digitala 16s-
ningarna var ocksa den enklaste. Genom en enkel inspelning, kunde
elever delta via sin enhet och bade hora och se savil lararen som de
ovriga i klassen. Tillgangen till iandamalsenliga lokaler var under hela
pandemin en knickfraga. Lokalerna anvindes pa alternativa sitt,
men det var anda inte tillrackligt for att i full utstrickning kunna
erbjuda likvirdig undervisning. En del skolor hade till exempel flera
stora lokaler, daremot inte tillrickligt med mindre sa att avstand
kunde skapas och undervisning i mindre grupper erbjudas. Till skill-
nad fran den kommunala grundskolan, kunde alla elever vara fysiskt
pa plats i friskolan.
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Specialpedagogerna om specialpedagogik i en skola under
katastroflage

En betydande del av specialpedagogers arbetsuppgifter medfor olika
slags moten, dar varje mote i sin tur genererar nya arbetsuppgifter.
Specialpedagogerna i var studie uttryckte att digitaliseringen hade gjort
att en del arbetsuppgifter har blivit mer effektiva under pandemin.
Bland annat hade det varit mojligt att kunna genomfora fler moten
inom ramen for arbetstiden. Flera av specialpedagogens arbetsuppgif-
ter ar administrativa, som t.ex. mailkontakt, atgardsprogram, pedago-
giska utredningar och verksamhetsstod. Bland dem niamnde specialpe-
dagogerna att genomforandet av vissa uppgifter hade forsvarats under
perioden, bland annat kontakt med externa aktorer som vardnadsha-
vare och BUP.

Bland specialpedagogerna fanns det timligen stora skillnader mellan
att arbeta overgripande och elevinriktat pa individniva, vilket 4ven ska-
pade skillnader i arbetsuppgifterna under pandemin:

Som specialpedagog kanns det liksom som att du kan allt och att du ska
kunna allt. Du kan inte saga nej pa ndgot satt (Specialpedagog 4).

Det skilde sig ocksa mellan skolorna nir det géllde arbetsbelastningen
under pandemin, vilket kan relateras till hur arbetsuppgifterna forand-
rades. Specialprofessionernas arbetsuppgifter verkade i stor utstrack-
ning bero pd vilka professioner som skolan hade att tillgd, nagot som
dven paverkade arbetsuppgifterna fére pandemin. Under pandemin
beskrev specialpedagogerna exempelvis att de behdvde stotta skolsko-
terskans 0kade arbetsbelastning, i och med vaccinationerna som skulle
ske pa skolan. Elevfranvaron under pandemin ledde till férandrade
arbetsuppgifter, dir specialpedagogerna haft i uppdrag att omforma
skolans franvarorutiner si att de blev tydligare. For ndgra medforde
pandemin dven fler elever att ta hand om, med arbetsuppgifter som att
kontakta dem som varit hemma en lingre tid for att stimma av och
skicka hem uppgifter. Specialpedagogerna hade i det sammanhanget
forsokt avlasta lararna, som var hart belastade och hade ansvar for mer
distansundervisning med elever i behov av sirskilt stod:

Vi fick hélla extra mycket koll pa franvaron. Varfor var de borta? Vi ringde
mycket hem till fordldrar for att halla kontakten och for att friga om nagot
hade hant som gjorde att barnet inte kom till skolan (Specialpedagog 2).

En specialpedagog redogjorde for hur pandemin forandrade arbetsupp-
gifterna pa ett annat sitt. Specialpedagogen arbetade framst i en studio
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och beskrev sin roll som del av skolans kompensatoriska hjalpmedel.
Besluten som togs pd skolan var kortsiktiga. Nar pandemins inverkan
var som virst, togs nya beslut dag for dag. Flera av dessa beslut innebar
att specialpedagogen fick en stor 6kning av antalet elever, fick hjilpa
till for att 16sa digitaliseringen, och fick se till att det fanns datorer samt
kontakta ldrare nar tekniken inte fungerade. Ibland kom det nya, helt
okdnda elever till skolan, och de varierade i antal fran dag till dag. En
annan sak som specialpedagogen fick gora var att vikariera for sjuka
klasslarare, vilket tillsammans med alla 6vriga uppgifter innebar en
stor pafrestning.

Foriandrade arbetsuppgifter har framst varit att digitalisera moten
och uppritta avstand for att minska smittspridning. Vissa av dessa for-
andringar medforde helt nya arbetsformer, som att inte alltid behova
vara pa plats, dven om elevhilsan verkade vara den yrkesgrupp som
mest varit pd skolorna. Samarbetet inom elevhilsan var ytterligare
en arbetsuppgift som specialpedagogerna ansvarade for att realisera.
Under pandemin var det elevhilsan som ansvarade for beslut om vilka
elever som var i behov av undervisning pa plats i skolan. Har framgick
det dock att inte alla som bedomdes ha behov fick komma till den
fysiska skolan, eftersom rektorerna bestimde ett maxantal utifran pan-
demins overgripande riktlinjer:

Da fick vi ha max fem stycken och det tyckte jag var besvirligt. For jag visste
att vi skulle kanske skulle behova ha dtta. Men det var stenhart dar, fem fick
vi ha. Sen fuskade jag lite and4, sd det blev ndgra till (Specialpedagog 3).

Specialpedagogerna lyfter att det sedan tidigare svaga samarbetet inom
skolan, forsvagades annu mer under pandemin. Nir personalgrupperna
plotsligt inte kunde ses alls, blev avstindet mellan dem dnnu storre.
Den som bestimmer specialpedagogens arbetsuppgifter ar ytterst rek-
torn, men specialpedagogerna betonade att de sjilva bestimde oOver
sitt arbete i samrdd med bitradande rektor och elevhilsa. Den som
skiljer sig fran de ovriga ar specialpedagogen som arbetade i en stu-
dio, som menade att det formellt ar rektorn som beslutar, men att det
inte finns ndgon arbetsbeskrivning, utan det ska finnas flexibilitet fran
dag till dag och termin till termin. Specialpedagogerna beskriver att
den radande skolkulturen pdverkat hur de forandrade arbetsuppgif-
terna tagit form. Den bitradande rektorsrollen har fatt en mer fram-
tradande roll pa bekostnad av specialpedagogens, vilket i och for sig
varit markbart redan tidigare, men blev dnnu tydligare under pande-
min. Mdnga av den bitridande rektorns uppdrag var mer lampade for
specialpedagogerna, som har utbildning inom dessa arbetsomraden.
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Specialpedagogerna anser att de borde fa dterta sin rattmatiga plats nar
det galler att utveckla skolans pedagogiska arbete.

Vilka elever som har fatt stod pa plats under pandemin har varie-
rat och specialpedagogerna beskrev hir olika strategier. Bland annat
bestimde rektorn, som tidigare namnts, ett maxantal om fem elever.
Specialpedagogerna bedémde da att fler hade behov av att vara dir,
och beslutade att samtliga fick vara i skolan. En annan strategi var att
elever med stora behov under hela perioden var vilkomna till skolan,
till exempel pa grund av svara hemforhallanden. En tredje strategi var
att alla elever var vialkomna till skolan, oavsett stodbehov, vilket ledde
till ett okat elevantal for specialpedagogerna och diarmed forsimrat
stod till de elever som sedan tidigare bedomts vara i behov av stod.
Specialpedagogerna forklarar att vardnadshavare skickade sina barn
till skolan for att de inte skulle vara ensamma hemma. Dessa elever var
egentligen inte i behov av stod, vilket hade en negativ paverkan for de
elever som verkligen behovde stod:

Kanske inte personalfrdnvaron, men jag tror att distansen i sig har paverkat
kvalitén. For vissa elever har det varit svart (Specialpedagog 1).

Distansundervisningens omfattning skilde sig mellan skolorna.
Specialpedagogerna namnde att lokalerna varit en avgorande faktor.
Schemaandringar for att skapa spridning av elever och skolans storlek
avgjorde om en del skolor i storre omfattning dn andra fick dispens
till distansundervisning. Skillnader visade sig i specialpedagogernas
resonemang om distansundervisningens paverkan pa undervisningens
kvalitet. De menade att de elever som lag precis ovanfor gransen for E
i betygsskalan var de storsta forlorarna. Specialpedagogerna framholl
att de elever som hade behov av en tydlig struktur och tydliga rutiner
drabbades mest. Av olika skil fungerade inte heller distansundervisning
for vissa elever och de skickades i stillet till specialpedagogen for indi-
viduell undervisning. Vidare poidngterades att distansundervisning ald-
rig kan ersitta en larare i det fysiska rummet:

For en del elever sa ser jag att det har med att ha undervisning pa distans ar
bra. For det ar tufft for manga elever att klara av det stora sammanhanget. Det
pratas om att vi ska ha en inkluderande skola eller att vi ska ha en skola for
alla. Men de forutsittningarna finns inte i dagens skola (Specialpedagog 3).

Specialpedagogerna beskriver vidare hur utmanande det varit att
hitta 16sningar for en distansundervisning med elevens bista i fokus.
De menade att en del elever maste ha flexibla 16sningar som medger
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uppehall fran fysisk undervisning, och undervisning pa distans, for att
sedan komma tillbaka till skolan. Specialpedagogerna sammanfattade
att det gick battre for vissa elever under pandemin, medan det gick
samre for manga andra. Det blev till exempel svart att undersoka och
utreda franvaro utifran ett elevperspektiv. I och for sig 6kade franvaron
under pandemin, men si kallade hemmasittare gynnades av att inte
behova motivera sin skolfrdnvaro. Specialpedagogerna menade dock
att det blev svarare for elever att komma tillbaka efter lang tids fran-
varo, vilket var en utmaning i relation till elevers psykiska ohilsa.

Slutsatser

Vad hander med specialpedagogprofessionen vid en katastrof?

Studien som presenteras i detta kapitel, hade som syfte att undersoka
rektorers och specialpedagogers upplevelser av specialpedagogiskt
arbete i en skola i ett katastroflage. Utifran ett specialpedagogiskt per-
spektiv ar det angelaget att undersoka hur dessa tva professionella rol-
ler i skolan hanterar en pandemi som covid-19. D4 det dr rektor som
ytterst ansvarar for skolans organisation, och dirmed ar central for
hur specialpedagogens roll formas, blir det dessutom intressant att fa
nirmare kunskaper om hur specialpedagogens kompetens har anvints
under pandemin. Vi utgick ifrdn att specialpedagogen hade anvints
pa organisatorisk nivad under pandemin, och dven varit delaktig vid
utvecklingen av distansundervisningens pedagogiska aspekter. En helt
annan bild visade sig dock. Rektorer ville i och for sig anvianda spe-
cialpedagoger pa andra sitt, men det okade trycket pa skolan under
pandemin resulterade i kortsiktiga 16sningar. Akuta behov som sko-
lan behovde 16sa, fraimst med avseende pa personalfranvaro, innebar
att specialpedagoger, liksom ovrig personal, anvindes pa andra sitt.
Astrand (2020) beskriver att skolans sedan tidigare vilkinda svagheter
och styrkor har forstirkts under pandemin. Skolan som organisation
ska bade kunna hantera befintliga utmaningar och de som uppkom
under pandemin. Det vi kan se hir ir att bade rektorer, specialpedago-
ger och Ovrig personal slog knut pa sig for att kunna erbjuda under-
visning, andamalsenliga lokaler och personal. Det fanns flera positiva
inslag, dar vi sag att skolan gang pa gang och pa olika sitt hanterade de
pafrestningar som pandemin forde med sig. Skolan visade en oerhord
flexibilitet och anpassade sig standigt i forhallande till de situationer
som uppstod, vilket skapade trygghet i och med att det i en kaotisk
omvirld fanns en verksamhet som vilkomnade dem som ar i storst



254 Specialpedagogik som politik och praktik

behov av det. Ekstrom Lind m.fl. (2020) visar pa mojligheter att se
pandemins kaos, sarbarheten och otillrackligheten som en resurs och
vi kan bekrifta att pandemin har utmanat skolans plasticitet, bide nir
det giller dess struktur och flexibilitet.

Enligt Skolverket (2020:1056, del 3) har pressen pa elevhilsan
okat, men i vart material verkar belastningen pa hela organisationen
okat, eftersom pandemin endast verkade fortsatta utan slut. Dessutom
forandrades skolans uppdrag plotsligt och vid ett flertal tillfallen
under pandemin. Det kunde handla om att bidra till smittsparning
eller genomfora vaccinationer, allt helt nya uppdrag som belastade en
redan hart ansatt organisation, utan att den gavs tillrackliga forutsatt-
ningar for att genomfora dem. Rektorerna uttrycker vilken utmaning
det var att hantera pandemin, framfor allt upptog bristen pa personal
en stor del av deras arbetstid, nigot som dven Astrand (2020) och
Skolinspektionen (2020) har noterat. Personalbristen, som foljde i
pandemins spar, beskriver rektorerna som en eskalerande arbetsupp-
gift, vilket paverkade andra arbetsuppgifter. En dominoeffekt uppstod
som forflyttade fokus fran andra viktiga uppgifter och det ar tydligt
att rektorerna i vart material, saknat stod i sin hantering av pandemins
effekter. Savil Skolinspektionen (2020) som Astrand (2020) beskriver
personalfranvaro som ett tecken pd bristande utbildningskvalitet, vil-
ket vart resultat ocksa bekraftar. Enligt Skolverket (2020:1056, del 1)
har elevhilsan under pandemin haft i uppdrag att frimja narvaron i
skolan. Det skilde sig mellan skolorna hur de gick tillviga, men samt-
liga arbetade aktivt med elevfranvaro, vilket paverkade hela perso-
nalgruppens arbetsbelastning. En konstant hog arbetsbelastning och
stress hos personalen kan pa sikt paverka hela verksamheten om inte
en hallbar forandring genomfors. Vi kan se att den autonomi som spe-
cialpedagogerna dnda hade, verkar ha varit gynnsam for deras vilja
och formaga att halla ut. Rektorerna framhéller att personalfranvaron
inneburit en hdrd belastning for personalen och att en trott och sliten
personalgrupp dven paverkar eleverna. Det framgar att personalen har
utgjort en betydelsefull resurs for att halla samman skola och elever
under pandemin, ndgot som dven Overensstimmer med vad Ekstrom
Lind m.fl. (2020) samt Astrand (2020) framhaller. Diremot kan vi
konstatera att vi inte har underlag for att uttala oss om personalens
hilsa. I samma utstrackning som personalen haft betydelse for elevers
trygghet och vilmaende, behover dven hinsyn tas till personalens
psykosociala arbetsmiljo.
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Vilka framgangsfaktorer kan urskiljas?

Specialpedagogers autonomi har alltsa utgjort en framgangsfaktor, da
denna medférde en viss frihet i att sjalvstandigt mota arbetsuppgifterna.
De skillnader som uttrycktes i hanteringen av katastrofliget, tyder pa att
kontextuella faktorer paverkar deras roller och uppgifter (Magnusson
& Goransson, 2019). De specialpedagoger som uttryckte sjalvbestim-
mande i sin hantering av elever och undervisning, verkade ha mott pan-
demins utmaningar pa ett helt annat sitt 4n den specialpedagog som sig
det som viktigt att vara flexibel dag for dag och fran termin till termin.
Pandemin forefaller ha paverkat den sistnimnda specialpedagogens
arbetsuppgifter, dar det kan handla om kortsiktiga 16sningar for att till
varje pris uppfylla uppdraget att mota alla elever. Skillnaden mellan spe-
cialpedagogernas erfarenheter kan kanske harledas till de forvantningar
som stallts pa specialpedagogen nar det galler att forverkliga sitt uppdrag
i forhallande till de olika, och manga ganger motsigelsefulla, krav som
politiska och organisatoriska beslut stiller pA dem. Det som framtra-
der ar att specialpedagogens verklighet 4r bide komplex och kriavande,
samt att kontextuella faktorer i hogsta grad bidrar till yrkets mojligheter
till autonomi. Ytterligare en faktor kan vara rektorns instédllning till det
specialpedagogiska uppdraget. Mollds m.fl. (2017) beskriver att special-
pedagogers uppdrag paverkas av kontextuella forutsattningar, forvant-
ningar samt rektors installning. Just rektorers syn pa specialpedagogers
uppdrag framtrader hir pa flera olika sitt, dar de betonar att special-
pedagoger ar alltfor administrativa, eller att deras arbete inte skiljer sig
fran specialldrarnas. En rektor kan uttrycka att specialpedagoger borde
arbeta narmare eleverna, medan en annan menar att de bor arbeta mer
pa grupp-, struktur- och organisationsniva.

I lika stor utstrackning som specialpedagoger uttrycker frihet och
flexibilitet i sitt uppdrag, gar det att se att rektorer anvander deras mang-
sidighet for att klara av verksamheten i alla ligen. Specialpedagogen
blir dirigenom en av rektors viktigaste medarbetare, vilket 4 andra
sidan visar pa balansen mellan frihet och ofrihet i specialpedagogrollen.
Friheten innebir i sjdlva verket att ansvara for och utfoéra arbetsuppgif-
ter pa en hogre organisatorisk niva. Specialpedagogen verkar forvintas
kunna allt, vilket leder till fragan vad detta ”allt” innebar i skolan?
Svaret verkar vara att specialpedagogen ska kunna hantera det som ar
viktigt i skolans uppdrag. Specialpedagogen forvantas ha formaga att
se och bekrifta de elever som har storst behov av det samt att bygga
saval hallbara relationer som en hallbar organisation.
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Det som ofta beskrivs som vagt och otydligt i specialpedagogens
uppdrag kan dven relateras till frihet och flexibilitet, vilket kan bidra
till professionens autonomi. Om uppdraget och arbetsuppgifterna blir
alltfor tydligt beskrivna och renodlade, paverkas dven hur sjalvstian-
digt professionen kan utova sina kunskaper och sin kompetens. Genom
att specialpedagogen har en stor rorelsefrihet, skapas en helt annan
potential for professionalisering i det att specialpedagogen kan fort-
satta att sjalvstandigt utforma sitt kvalificerade uppdrag. Magnusson
och Goransson (2019) beskriver att specialpedagogen ska bidra till
skolutveckling och finnas tillganglig for att utveckla skolans larmil-
joer. Khlaif m.fl. (2021) betonar samma aspekt av specialpedagog-
uppdraget och menar att undervisningen kan utvecklas genom detta
expertisstod. Studiens specialpedagoger namner skolutveckling som
ett saknat uppdrag under pandemin. De hade velat vara delaktiga i
att utveckla skolans digitala larmilj6 under pandemin, och férvantade
sig detta, men de fick ticka andra behov i verksamheten. Rektorerna
anser ocksd att specialpedagogerna i storre utstrackning bor arbeta
pa organisatorisk niva, men att de under pandemin behovde anvinda
sin personal dir behov uppstod. Det finns med andra ord en motsitt-
ning mellan det som ar onskvart och det som praktiseras i realiteten.
Under pandemin utvecklade specialpedagogerna nya strategier i sina
uppdrag, framfor allt har den digitala omstéllningen bidragit till en
positiv utveckling. Detta gillde framfor allt i att flera av deras méten
skett digitalt, vilket bade bidrog till ett effektivare arbete och utgjorde
en fordel i dialogen med vardnadshavare. Det papekas dven att digitala
moten kunde underlitta arbetet med elever i behov av stod, eftersom
distansundervisningen bidrog till en tryggare undervisning for de elever
som benamns hemmasittare. Specialpedagogerna lyfte sjilva fram
forhoppningen om att kunna behalla den varierade arbetsformen
med distansarbete som en flexibel 16sning infor framtiden. Det 6ver-
ensstiammer med Ekstrom Lind m.fl. (2020) som beskriver att pan-
demins komplexa 6vergang till en annan sorts undervisning kan féra
med sig en klarare syn pd var samtid som i sin tur kan resultera i
flera positiva effekter av distansundervisningen, bade for elever och
skolan som helhet. Astrand (2020) menar att det som har skett i den
svenska skolan sedan pandemins borjan, kommer att paverka det
svenska samhallet for en ldng tid framover. Forandringar ar dock
inte frimmande inom skolans virld, och det gar att se flera posi-
tiva sdidana under pandemins paverkan, dir brister synliggors och
skolutveckling pd manga satt har forcerats fram. Digitaliseringen
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upplevdes bidra till att 6ka bade skolans effektivitet och vardnads-
havares delaktighet, men dven till att medféra en férdndring av
skolans undervisning. Den katastrofsituation som pandemin stallde
skolan infor, bidrog pa sa sitt med flera framgangsfaktorer och nya
utmaningar infor framtiden.
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14. Demokratins vaktare? Skolans
specialprofessioner som dmbetsman

Veronica Borg, Gunilla Grénqvist** & Wieland Wermke

Inledning

Det specialpedagogiska omradet ar ett komplext omrade, dar manga
olika personer och professioner forvantas kunna samverka. Elevers
skolsvarigheter blir belysta ur olika perspektiv och specialprofessio-
nerna behover ta stillning till, samt motivera, beslut med elevens basta
i fokus. Dessa ofta avgorande val och beslut, kan i sin tur kollidera med
ovriga beslut fattade pa forvaltningsniva. Dartill antyder aktuell medie-
debatt att det i skolans verksamhet rdader en viss ambivalens angdende
hur skolpersonal ska kunna signalera och siga ifrdn nir nigot inte
kdnns ratt. Exempelvis redovisar Bergling (2019) i fackforeningstid-
ningen Skolvdrlden® en enkatundersokning, som tydligt visar att manga
larare inte vagar siaga ifran, pa grund av att de till exempel dr ridda om
sina loner, om andra formaner, eller om sin kompetensutveckling. Detta
betyder att larares radsla for repressalier kan fa konsekvenser for elev-
ernas skolgang, trots att undervisande larare enligt raidande styrdoku-
ment ska ha autonomi och ansvar avseende sina elevers utbildning. Hur
resonemang fors utifrdn ett specialpedagogiskt professionsetos, saval
infor beslut som med avseende pd etiska stillningstaganden, utgor
grunden for framstillningen i detta kapitel.

> Borg, V. & Grongvist, G. (2021). Likvdrdighetens viktare? Specialldrares
och specialpedagogers resonemang om etos, yrkesroll samt etiska dilemman inom
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Specialprofessionernas varderingsformaga och
forhallningssatt

Specialprofessionerna, med kunskaper om elevers olika specialpedago-
giska behov och kompetens, utgor en viktig faktor for elever i behov
av stod. Genom handledning av lirare och stottning av arbetslag
bidrar de till att utveckla en differentierad undervisning, vilken bland
annat ar en fordel i stora klasser med manga elever med skiftande
behov. Individuell undervisning ar, férutom stottning och handledning,
av stor vikt, sdrskilt nir det giller elever som inte har automatise-
rat avkodningen och utvecklat en god sprakforstielse (Oakhill m.fl.,
2018). Mot den bakgrunden foreligger behov av ett allmint speci-
alpedagogiskt etos, som grund for eventuella beslut som ska fattas.
Med statsvetaren Lennart Lundquists (1998) terminologi dr ett sadant
etos grunden for ett specialpedagogiskt dambetsmannaskap. Etos ar
det viardesystem som utifrdn ett professionsperspektiv omfattar yrkets
ideal, varden och overtygelser (Bauer & Prenzel, 2013). Har definie-
rar vi etos som en persons sammanfattande etiska virdeomdomen och
menar att de viarden och grundvalar som styr personers handlingar
kan forstds som individens, organisationens eller samhallets moraliska
uppfattningar och forpliktelser av sjdlva yrket. Goransson m.fl. (2015)
(se dven kap. 2 i denna publikation) beskriver specialprofessionernas
yrkesutveckling fran hjalpklasslarare fram till 6o-talet, diagnostik-pe-
dagogisk specialist mellan 6o-tal och 8o-tal, till skolans forandrings-
ledare pa 8o-talet fram till dagens speciallirare och specialpedagoger.
Trots att specialprofessionernas bada utbildningar har inforts efter
statliga beslut, saknas ett fortydligande om att sarskilt stod ska utfo-
ras av en profession med sarskild utbildning. Tvartom betonar sdval
skollag som ldroplaner den undervisande ldrarens ansvar for att saker-
stilla alla elevers behov av.

En teoretisk utgangspunkt, som Goransson m.fl. (2015) lyfter fram,
ar att forstd undervisning som en moralisk handling, och att skolpro-
blem och forvantningar pa skolan diarigenom samverkar med organi-
seringen av skolproblemens 16sning. Ytterligare en utgidngspunkt ar
professionsfragan, dir Goéransson m.fl. (2015) stiller sig tveksamma
till om specialpedagoger och speciallirare kan betraktas som professi-
oner i egentlig mening. De menar att en profession innebir en specia-
listutbildning och att enbart de som erhallit examen har ritt att utéva
professionen. Som tidigare ndmnts finns inget officiellt behorighets-
krav for dem som arbetar med specialpedagogiskt stod, forutom kra-
vet (fran och med ar 2o011) pa lararlegitimation i grundutbildning och
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speciallararutbildning. Darover finns ingen beskrivning av vilka arbets-
uppgifter som tillfaller respektive profession inom specialprofessio-
nerna, dvs. for specialldrare respektive specialpedagoger. Pa dessa grun-
der sammanfattar Goransson m.fl. (2015) att specialprofessionerna
saknar professionell jurisdiktion, eftersom ”full professionell juris-
diktion innebdr att yrket har ensamritt att utfora de arbetsuppgifter
som definieras av behorighetsomradet (specialpedagogiskt stod) och ar
ensamt om att 4ga de speciella kunskaper som kravs for arbetsuppgif-
terna” (Goransson m.fl., 2015, s.5). Forutom dessa teoretiska utgangs-
punkter, problematiserar Goransson m.fl. (2015) specialprofessioner-
nas autonomi gentemot staten. Det vill siga statens kontroll via lagar,
regler och styrdokument, samt forutsdttningarna for att utfora arbetet.
Dessutom refererar Goransson m.fl. (201 5) till Beckmans (1989) stand-
punkt att specialprofessionerna bor ha den informella makt som kravs
for att hdvda foretrade till att definiera och 16sa skolproblem framfor
andra aktorer som klasslarare, kuratorer och skolpsykologer.

Specialprofessionernas arbetsfalt

Magnusson (2015) presenterar forskning som visar en 0kning av seg-
regerande 16sningar pa skolproblem, vilket skapar en ambivalent bild
av den svenska skolans inkluderingsambition. Dessutom understryker
Magnusson (2015) inneborden i begreppet elev i behov av stéd, som
en kontrast till det traditionella begreppet elev med bebhov av sirskilt
stod, dar det sistnimnda placerar orsaken till stodbehovet hos eleven.
Magnusson (2015) beskriver dven konsekvenserna av inforandet av
new public management 1 den svenska skolan under 1990-talet, som
ledsagades foljande tre centrala begrepp: decentralisering, valfribet
och privatisering. Decentralisering flyttar makt och ekonomiskt ansvar
nedat i ansvarskedjan, fran hogre instanser till lagre. Valfrihet innebar
okade valmojligheter och ansvarstagande for vardnadshavare att vilja
skola samt 6kad konkurrens mellan skolorna om elever och resurser.
Privatisering innebdr inforandet av privata aktorer som huvudmin
inom skolvisendet (Magnusson, 2015). De grundliggande argumen-
ten for fritt skolval och privatisering har flera beréringspunkter med
argumenten for decentralisering. Exempelvis dr huvudargumentet for
decentralisering att om beslutsvigar och avstand till makthavarna blir
kortare, innebar det att makt forskjuts fran huvudmannen till perso-
nal inom skolvisendet och/eller till elever och deras vardnadshavare.
Dessutom anfors argument som kostnadseffektivitet, fornyelse samt
okad anpassning till lokala behov. Kort sagt handlar argumenten om
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hogre maluppfyllelse genom en forbattrad och mer kostnadseffektiv
behovsanpassning (Magnusson, 201 5).

Utifran dessa diskussioner med betydelse for specialprofessio-
nernas varderingsforméga och forhallningssitt, avser vi undersoka
deras otydliga roll i skolan. Vi kommer att stilla fraigan om det ar
mojligt att forsta specialprofessionerna som dmbetsbirare. Fragan
ar relevant i forhallande till den har bokens utgangspunkter, namli-
gen den komplementira relationen mellan organisation och profes-
sion i ett utbildningssystem, kopplad till idén att signifikanta delar
i denna relation formgivs av forvaltningsstrukturer. Kapitlets meto-
dologiska val — hur materialet har studerats, grupperats och tema-
tiserats — underbyggs av statsvetarens Lennart Lundquists (1998)
arbete Demokratins viktare.

Ambetsmannens karaktir

Lundquist (1998) skriver om dmbetsmannen och den offentliga for-
valtningens etos. Han diskuterar vilken benidmning som limpar sig
bast for anstillda inom offentlig forvaltning och viljer att anvinda ter-
men dmbetsman med forklaringen att det handlar om en ”tjinsteman
med sjalvstindiga uppgifter” (Lundquist, 1998, s.19). Vidare menar
Lundquist att ambetsmannen bor forstas i en kontext, i forhallande
till den organisationsform han eller hon ar en del av. Enligt Lundquist
innefattar den offentliga forvaltningens etos specifika virden, som
just ar offentliga och dir demokrativarden bor utgora en central del.
Samhillets krav pd den offentliga verksamheten ar samlade i vart
offentliga etos och bygger pa en kontinuerlig dialog med samhallets
medborgare. Figur 14.1 illustrerar Lundquists tankar om relationerna
som en dambetsman har att forhalla sig till (1998, fig. 17).

Lundquist menar att "kraven fran dessa tre hall kan komma i kon-
flikt med varandra och med virdena i vart offentliga etos” (Lundquist,
1998, s. 106). Lojalitetsbegreppet utgor en stor del av ambetsmannens
overviaganden i olika fall. En dambetsman behover ta egna beslut och
da ta stallning till fragor som kraver etiska overviaganden i relation till
ett offentligt etos. I det offentliga uppdraget att folja lagen samtidigt
som hansyn tas till samhallets medlemmar, delas det moraliska ansva-
ret i olika fragor mellan olika aktorer. Lundquist (1998) framhaller tre
atgirder som en dmbetsman kan anvinda for att pavisa felaktiga eller
oetiska situationer: vicka, vissla eller viska. Samtliga atgarder handlar
om situationer da dmbetsmannen bedomer att drendet behover limnas
over till en 6verordnad.
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Figur 14.1. Ambetsmannens etiska grundrelationer.

I en artikel resonerar Lundquist (2006) om lararen som dmbetsman
och ldrarens roll som demokratins viktare. Lundquist argumenterar
har for att lararens individuella 16nesittning kan ses som en fara for
demokratin. Han menar att grunden for att en ambetsman ska ta mod
till sig och sdga ifran dr upplevelsen av att inneha ett visst matt av
sjalvstyre. Viktiga kriterier for ett sjalvstyre ar bland annat 16n, anstall-
ning och befordran och nir dessa kriterier styrs av chefen for forvalt-
ningen — i skolans fall en rektor — férsvinner dven dmbetsmannens
oberoende stillning. Konsekvensen blir att ambetsmannens mojlighe-
ter att meddela medborgarna felaktigheter i forvaltningen hindras och
den enda mojligheten att papeka att ndgot inte stimmer i forvaltningen
blir darfor att viska. Lundquist (1998) uppmarksammar ytterligare
ett dilemma, nimligen att ambetsmannarollen bade kan ses som ett
hot och en tillging for demokratin. Han vill, i enlighet med bokens
titel Demokratins viktare, belysa ambetsmannens roll som viktare av
demokratin, ett uppdrag som bade bidrar till férindring och stabili-
tet. Ett annat begrepp som blir centralt i sammanhanget ar legitimi-
tet. Samhaillet maste veta vad det kan forvanta sig av ambetsmannen.
Legitimitet knyts till handlingar och beslut, men aven till systemets
konstruktion och makthavares auktoritet. I ett demokratiskt samhalle
ska dessa krav kunna preciseras. For att kunna fora en offentlig diskus-
sion kring dessa fragor, kravs att samhaillet vet hur ett ambete bor och
kan skotas. Lundquist (1998) tilligger att dven tillit far en viktig roll
som utgangspunkt for att hitta gemensamma varden.

Om metod, urval och analys

Intervjudeltagarna dr yrkesverksamma i olika kommuner i
Stockholmsomradet. Flera av dem har erfarenhet av arbete i socioeko-
nomiskt utsatta omrdden. Urvalet har skett enligt snébollsprincipen
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(Bryman, 2008), dar befintliga kontakter anvinds for kontakt med
intervjudeltagare med savil kunskap som relevans inom dmnesomradet
(Denscombe, 2018). Empirin bestar av dtta transkriberade intervjuer
jamt fordelade mellan speciallarare och specialpedagoger (S 1-8).
Intervjuerna foljde den ledtrad som presenteras i tabell 1 nedan.

Tabell 14.1. Fokusomraden i intervjuledtrdd med kommentarer.

Fokusomraden Kommentar

Bakgrundsfriagor Bakgrundsfragor stilldes for att fa en klar bild
av de olika professionernas yrkesvardag samt
jamfora arbetsbeskrivningar.

Uppfattning om For att fa ett resonemang angédende yrkesrollen
yrkesroll och i jamforelse med och i kontrast till skolans roll
uppfattning om stilldes ett antal fragor kring detta.

skolans roll

Dilemman i For att lyfta fram dilemman ur yrkesvardagen
yrkesrollen gavs ett fiktivt exempel och ett resonemang kring

processen efterlystes.

Perspektiv, svarigheter For att ge en djupare dimension till resonemangen

och inkludering foljde fragor kring olika perspektiv och
inkludering.
Avslutande fragor Tvéa avslutande fragor om tips och rad till

blivande larare inom specialprofessionerna gav
ytterligare en nyanserad bild av yrket.

Empirin har analyserats med en deduktiv ansats utifran Lundquists
(1998) modell som presenteras i tabell 14.1 ovan. Modellen illustrerar
forhdllandet mellan lagstiftning, 6verordnad chef, samhallsmedborgare
och @mbetsman. I situationer med motstridiga lojaliteter inom en verk-
samhet som styrs av dels ekonomiska dels demokratiska varden, upp-
star dilemman som professionen, i det har fallet specialprofessionerna,
maste forhalla sig till ur saval ett professions- som ett forvaltningsetiskt
perspektiv.

Etiska dilemman

Med utgangspunkt i Lundquists (1998) teoretiska modell om dmbets-
mannens etiska grundrelationer, framkommer foljande teman i analy-
sen: lydnad, lojalitet och hidnsyn. Sammanfattningsvis visar resultatet
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Figur 14.2. Kodernas relation till huvudteman.

att specialprofessionernas etos framforallt utgar fran lojalitet till eleven.
Genom att visa hinsyn, skapas en god relation till virdnadshavarna sa
att det blir mojligt att genomfora olika insatser med eleven. Darfor
prioriterar specialprofessionerna lojalitet mot vardnadshavarna, sam-
tidigt som lojalitet mot huvudman och kollegor utgor en forutsittning
for arbetet. Vidare dr lydnad mot lagen patagligt prioriterad, dock med
hinsyn till elevens basta.

Lydnad

Lydnadsbegreppet framtrader tydligt nar intervjudeltagarna resonerar
om det ar demokratiska eller ekonomiska varden som styr deras yrkes-
vardag. For att kunna utfora arbetet, behover specialprofessionerna ha
goda forutsattningar att folja skollagens skrivning att ge alla elever det
stod de behover for att de ska nd sa langt som mojligt i sin kunskaps-
utveckling. Bland annat namner intervjudeltagarna att avsaknaden av
ekonomiska forutsattningar skapar motstridiga kdnslor genom att det
hindrar specialprofessionerna att lyda lagen, det vill siga erbjuda sar-
skilt stod till alla elever som behover det. For att specialprofessionerna
ska kunna vara lojala mot 6verordnade, framhalls vikten av att forvalt-
ningen har tillit till och fortroende for specialprofessionernas yrkes-
utovning, nagot som i sin tur kan leda till en positiv utveckling av
verksamheten. En av intervjudeltagarna ser sitt uppdrag som tudelat,
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dels som ett uppdrag styrt av laroplan, forvaltning och skollag, dels
styrt av en professionsetik som utgar fran elevens behov:

Jag tidnker pa det hdar med forvaltningsetiken, att dir ligger ju dven ldro-
planen och skollagen. Sa tianker jag. Allt som styrs uppifran och ibland
funderar jag Over vad som dr mitt uppdrag. Det ar ju forvaltningsetiken
som maste gdlla. Men sen sa finns professionsetiken. Det finns ibland elever
som inte funkar alls, som har helt andra behov dn skolbehovet. Da kan jag
hamna i ett dilemma dar jag tanker att da far ju eleven ga fore (S8).

Vidare anser en annan intervjudeltagare att det ar viktigare att lyssna
till professionsetiken, trots att den inte stimmer 6verens med forvalt-
ningens etik. Detta utmanar Lundquists (1998) forklaring om det
offentliga etoset, vilken innebar att samhallsmedborgarna ska veta vad
de kan forvinta sig av en dmbetsman och dven att samhillsmedborg-
arna bor veta hur ett ambete ska skotas. Mot den bakgrunden paverkas
professionens legitimitet i och med att intervjudeltagarna framst later
sig styras av ett specialpedagogiskt professionsetos.

Intervjudeltagarna lyfter fram flera dilemman och ett av dem ar kopp-
lat till inkludering och en skola for alla. Deltagarna ser stora svarighe-
ter med att skapa en skola for alla, eftersom ekonomiska virden styr
den pedagogiska verksamheten mer 4n demokratiska. De menar att det
ar svart att lyda lagen utan ratt ekonomiska forutsattningar:

Vi hamnar ju ofta i dessa dilemman, dar vi hor att det finns ett behov som
inte kan motas av ekonomiska skal. Viljan finns ju dar och kunskapen finns
ocksa hur vi skulle kunna gora, att vi skulle kunna hjalpa (S4).

Vidare anser samtliga intervjudeltagare att skolans framsta prioritering
bor vara att sikerstilla elevernas grundtrygghet och grupptillhorighet.
Dirigenom hamnar specialprofessionerna i dilemmat att de behover
vilja mellan att folja laroplanen eller prioritera elevens vilbefinnande.
Sarskilt tydligt framgar detta i svaren fran de intervjufragor som beror
skolans uppdrag i samhillet och vilka prioriteringar skolan bor gora.
Fragorna ar av flervalskaraktar och intervjudeltagarna svarar samman-
fattningsvis, att skolans fokusomraden bor vara ett likvardigt och jam-
likt samhalle, med elever som kanner trygghet och grupptillhorighet:

Skolan har ju en jdtteviktig roll, ibland den viktigaste for manga barn [...]
Mainga barn kanske bor i trasiga hem och dd maste vi fa dem att kdnna sig
trygga i skolan, att kdnna att de trivs har (Ss).

Flera av deltagarna menar att flervalsfrigornas ovriga faktorer, okad
utbildningsnivd i samhillet och likvirdighet, kommer naturligt om
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eleven kdnner att ratt forutsattningar finns. Detta kan relateras till
Lundquists (2006) resonemang om ldrarens roll som demokratins vak-
tare och lararens forhallande till lagar och forordningar. Han menar att
en policy ytterst avgors av den enskilde lararens konkreta och praktiska
val i yrkesvardagen, inte vad lagen sdger. Darigenom far en enskild lara-
res val konsekvenser ur ett lydnadsperspektiv, exempelvis att elevernas
basta far avgora nar etiska dilemman ska avgoras:

For att kunna lara sig i ett klassrum, behover man kinna sig trygg. Behover
man ha trygghet. Och har man det, sd tinker jag att man kan ta till sig
kunskap och dven utvecklas pd ett personligt plan. S4 jag tanker att forst
prioriterar jag tillhorighet, trygghet och sakerhet, sedan tinker jag att det
andra faller pa plats (S8).

Lojalitet till kollegor skapar ibland motstridiga kinslor och ett
dilemma som framtridder handlar om skilda perspektiv pa skolsvarighe-
ter. Flertalet intervjudeltagare menar att deras kollegor, vilka oftast dr
klasslarare, har ett mer kategoriskt perspektiv, medan de sjalva oftare
resonerar utifran ett relationellt perspektiv:

Skolorna tittar oftast pa individen, for att det ménga ganger dr for jobbigt
att ga in och rota i det andra. Men det skapar ju en svarighet hos eleven (S3).

A andra sidan menar nagra att ett kategoriskt perspektiv dr oundvik-
ligt, bade vid kartlaggning nar sarskilt stod utreds och utifran ett indi-
viduellt utvecklingsperspektiv. I balansen mellan ett kategoriskt och
ett relationellt perspektiv far hiansyn en stor betydelse i varderingen av
elevers skolsvarigheter.

Hansyn

Hansynsbegreppet ar en viktig del av specialprofessionernas perspektiv
pa elever i behov av sirskilt stod. Framforallt belyser deltagarna hur
ett flexibelt perspektiv pa elevens behov av stod, bidrar till att skapa en
relation till eleven som sedan ligger till grund for det fortsatta arbetet.
Att ta hansyn till virdnadshavare har dven det en avgorande betydelse,
helt i 6verensstimmelse med Lundquists (1998) pastdende att ambets-
mannens dialog med samhillsmedborgaren utvecklar ett offentligt etos.
Ett dilemma som lyfts fram 4r dock de situationer dar hansyn till eleven
madste prioriteras framfor hansyn till vardnadshavaren. En deltagare
uttrycker exempelvis att det kan leda till en onodigt utdragen process
om virdnadshavaren inte initialt ger sitt medgivande i ett elevdrende.
En annan deltagare menar helt enkelt att:
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Vi kan ju ha &sikter frdn skolan vad vi tycker, men det ar ju faktiskt nu
vardnadshavaren som bestimmer. Ar det sd att vardnadshavaren inte vill
dd kan vi inte tvinga vardnadshavaren (S2).

Ytterligare en aspekt gillande hansynstagande, vilket flera av intervju-
deltagarna uttrycker, ar vikten av att huvudmannen och forvaltnings-
ledningen visar hdnsyn till verksamheten och lyssnar pa specialprofes-
sionerna for att nd basta resultat:

Alltsd pa forvaltningen sitter ju massa manniskor och de ar inte lirare, de dar
inte specialldrare och arbetar inte i skolan. De har ju ett helt annat 6vergri-
pande paraplyansvar. S4 dd mdste man tala om for dem att de kan skollag
och sddana saker, men man kanske maste forklara hur man tinker nar det
giller specialldrares uppgifter och kompetens (St).

Lojalitet

En grundinstallning ar forhallandet till begreppet ambetsman. Efter ett
fortydligande samtal mellan intervjuare och intervjudeltagare, huruvida
skolans specialprofessioner kan forstds som dmbetsmain eller ej, 6kade
intervjudeltagarnas forstdelse for begreppsanviandningen. Tva av dtta
intervjudeltagare svarar klart och tydligt att de ser sig som dmbetsmin
och dessa tvd arbetar pa central niva. Att de accepterar ambetsman-
narollen ir i linje med Lundquists (1998) teori om att ambetsmannen
bor ses i en kontext i forhdllande till vilken organisationsform denne
ar en del av. Dessa tvd intervjudeltagare arbetar siledes nirmare for-
valtningen och ar darfor mer insatta i offentlig verksamhet. Av ovriga
sex deltagare uttrycker tva att de inte ser sig som ambetsmin och res-
terande fyra uttrycker en ambivalens infor frigan huruvida de ser sig
som dmbetsmin eller inte. Eventuellt kan osikerheten innebara att
resultatet inte ar helt tillforlitligt angdende deras instillning till att vara
dmbetsman eller inte. Flera av deltagarna ger dock exempel pa hur de
avstar fran att lyda och visa huvudmannen lojalitet, till forman for elev-
ernas bista och deras behov:

Min profession siager ju mig att vi ska gora allt vi kan. Allt som dr mojlige
som vi kan gora for att nd alla barn, for att alla barn ska fa det stod de
behover och da kan ju forvaltningen sdga att “nej, det hir ska ni inte jobba
med”. De siger att de ska spara in och sd ddr. Sa da gor jag vl det jag
upplever ar ritt utifrdn min utbildning och min profession som jag har lart
mig (S6).

I relation till ambetsmannarollen som demokrativiktare resonerade
intervjudeltagarna om visselbldsning som atgard. Enligt deltagarna ar



Demokratins vaktare? Skolans specialprofessioner som dmbetsman 269

fortroendet mellan specialprofessionerna och huvudmannen en viktig
faktor for att forma ett fungerande specialpedagogiskt etos:

Jag tror att man madste viga dra i snoret om det dr sa att barnen hamnar i
klam och siaga ”Nej! Nu tycker jag att det ar fel!” Men det ar inte alltid sa
latt (S4).

Det ar tydligt att specialprofessionerna ar ambivalenta nar det galler
lojalitet mot huvudmannen stilld mot lojalitet mot eleven. Lundquist
(1998) belyser dilemmat genom att framhalla ldararens beroendestall-
ning gentemot forvaltning och rektor och menar att den enda mojlig-
heten som finns for en ldrare att larma om felaktigheter i verksamheten
ar att viska.

Elevernas behov och vikten av hiansynstagande framhavs tydligt nar
de intervjuade belyser elevernas ritt att fa vara en del av en gemenskap.
Naégra deltagare stiller sig fragande till vad en skola for alla egentli-
gen innebar och ifrdgasitter om inkludering ar ratt modell for samtliga
elever. De ger flera exempel pa elever som far illa av en alltfor strikt
inkluderingsambition och menar att eleverna inte nédvandigtvis beho-
ver vara i sina ordinarie klassrum:

Om grupptillhorigheten dr svar for eleven, kanske man kan jobba i ett min-
dre sammanhang, pd ett annat sitt fast eleven fortfarande har klasstillho-
righet (S3).

De etiska grunder och dilemman som blir tydliga har, leder till att loja-
litetsbegreppet blir patagligt och det uppstar fragor som: Var ska lojali-
teten ligga? Vem ska specialprofessionerna ta hansyn till? och Hur ska
specialprofessionerna kunna lyda under rddande forutsattningar? Nar
intervjudeltagarna beskriver sina etiska grunder, framtrader dilemman
som visar hur lydnad, lojalitet och hansyn paverkar specialprofessio-
nernas yrkesutovning. Enligt Lundquist (1998) bor ett ”fast etos”, ett
etos som inte gar att bortse ifran, viagleda offentlig verksamhet. Trots
att skolan ar en offentlig verksamhet framtrader en viss ambivalens
huruvida ett gemensamt etos existerar eller inte. Pa sa sitt leder inter-
vjudeltagarnas resonemang vidare till ett nytt nyckelbegrepp, namligen
fortroende:

Jag tror att det hiar med lojaliteten innebar att man maste vara valdigt,
vildigt palast nar du jobbar med den har rollen. Du ska ju vara som navet
i skolan [...] Alla ska ju ha fortroende for dig och du ska ha fortroende for
alla. Darfor ar det viktigt att du ar paldst nar det giller skollag och allt
ansvar som ar vart och dven ar lite 6dmjuk av att gora avvikelser frin dem

ibland (S7).
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Deltagaren reflekterar hir over specialprofessionernas komplexi-
tet och forhallandet mellan studiens tre huvudteman och fértroende.
Ambetsmannen behover ta egna beslut och ta stillning i frigor som
kraver etiska 6verviaganden i relation till ett offentligt etos. Darigenom
delas det moraliska ansvaret i olika fragor, dels mellan olika aktorer i
relation till laglydnad, dels genom hansyn till samhillsmedlemmarna.
Intressant ar att om ingen tar det moraliska ansvaret, eller inte later
nagon annan ta det, blir det lattare att beslut och losningar enbart far
en ekonomisk karaktir. Saledes blir dven fortroende ett centralt begrepp
i ett specialpedagogiskt professionsetos.

Diskussion och slutsatser

Sammanfattningsvis anger intervjudeltagarna att grupptillhorighet och
grundtrygghet bor vara ett prioriterade omraden i skolan. Dessutom
menar de att inkluderingskravet och inférandet av en skola for alla
fungerar i teorin, ddremot inte riktigt i praktiken eftersom skolan
mestadels styrs av ekonomiska varden pa bekostnad av demokratiska
virden. Detta forhédllande ser Westling Allodi (2010) som en mojlig
bidragande faktor till att demokratiska malsdttningar och varderingar
forsvagas, vilket i sin tur objektifierar synen pa eleverna. Dessutom
framgar det att en flexibel instdllning till skolsvarigheter, det vill siga
utifrin bade kategoriska och relationella perspektiv, kan vara gynn-
samt for elevers individuella utvecklingsbehov. Flera intervjudeltagare
later dven professionsetiken styra da de stalls infor olika etiska dilem-
masituationer. Detta kan dven ses mot bakgrund av deltagarnas ambi-
valenta installning till att beskriva sin profession med stod av begreppet
ambetsmannaroll. Yrkesvardagens olika etiska dilemmasituationer for-
svarar darigenom specialprofessionernas utveckling av ett gemensamt
professionsetos.

Specialpedagogiska ambetsman?

Specialprofessionernas dmbetsmannaroll har en stark koppling till de
tre begreppen lydnad, lojalitet och hinsyn. Lampliga forutsattningar
tillsammans med en erkiand legitimitet, skapar en grund for lojalitet,
vilket tillsammans med goda relationer, tillgodosedda behov och tillit
skapar fortroende. Fortroende kravs for att samhallsmedborgarna ska
kanna att hansyn tas till dem, forst da kan de ge specialprofessionerna
det mandat som behovs. Resultatet kan darfor bade styrka, forandra
och vidga Lundquists (1998) teori. Framforallt belyser speciallarare
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Figur 14.3. Specialprofessionernas etiska grundrelationer.

och specialpedagoger vikten av tillit, legitimitet och fortroende i ett
professionsetos. Darmed avviker resultatet frin Lundquist teoretiska
grundmodell genom att betona ett mer relationellt forhallande mellan
ambetsmannen och ovriga aktorer dvs. huvudman och samhallsmed-
borgarna, vilka har innebar elev och vardnadshavare. Koderna trygghet,
relation, tillit och forvantningar leder i sin tur fram till nyckelbegreppet
fortroende. Mot den bakgrunden omskapas den tidigare modellen (se
figur 14.1).

Begreppet fortroendes innebord dr dven att arbetet med elever i
skolsvarigheter kriaver en relation, samt att avsaknaden av tillit for-
svarar eller rent av omojliggor ett individuellt utvecklingsarbete med
eleven. Dessutom betonar flera deltagare betydelsen av en god relation
till vardnadshavarna, for att kunna skapa det mandat som ger special-
professionerna legitimitet. En deltagare uttrycker att skolan ma ha asik-
ter om arbetet med elever 1 behov av stod, men det ar and3 vardnads-
havaren som har det sista ordet. Mot den bakgrunden kan Howes m.fl.
(2018) papekande om vardnadshavarens starka rost leda till frigan om
specialprofessionerna behover starkare autonomi for att kunna mota
och beméta vardnadshavarnas medbestimmanderitt? Flera av delta-
garna namner just vikten av en god relation med vardnadshavare som
en forutsittning for att fatta beslut. A andra sidan refererar Géransson
m.fl. (2015) till Beckman (1989) med avseende pa specialprofessioner-
nas informella makt. Beckman menar att specialprofessionerna bor
kunna havda foretrade i att definiera och losa skolproblem framfor
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andra yrkeskategorier sisom klasslarare, skolpsykologer och kuratorer.
Att ha ett sddant mandat, ar av stor betydelse i arbetet med, och i, klas-
serna for att genomfora olika stottande eller forebyggande insatser. En
deltagare i denna studie har exempelvis mandat att flytta en resurs fran
ett klassrum till ett annat. For att specialprofessionerna ska kunna fatta
beslut om sddana atgarder, kravs dels mandat fran huvudmannen, dels
fortroende fran kollegor. Med avseende pa larares autonomi framhaller
dock saval Goransson m.fl. (2015) som Terhart (1998) den ibland mot-
stridiga relationen till skolforvaltningen. Specialprofessionerna hindras
ifran att utfora sitt pedagogiska arbete pa forvantat satt i vissa dilem-
masituationer, eftersom de tvingas vilja mellan lydnad och lojalitet.
Det innebir att specialprofessionerna tappar den legitimitet som enligt
Lundquist (1998) har en betydelsefull funktion for dmbetsmannen.
Konsekvensen blir att ambetsmannen riskerar att tappa medborgarnas
tillit och fortroende, det vill siga utgdngspunkten for att hitta gemen-
samma virden.

Dilemmahantering som ambetes karna?

Forutom att specialprofessionerna tappar legitimitet, saknar de enligt
Goransson m.fl. (2015) sdvil jurisdiktion som en tydlig arbetsfordel-
ning och arbetsbeskrivning. Eftersom lirare bdde ar anstallda och
ansvariga, samt forvidntas folja saval lag som profession, tvingas de
ibland att vilja mellan lydnad och lojalitet. Om jurisdiktionen var lin-
kad till ett legitimitetskrav for specialprofessionerna, skulle det kunna
lyfta bort det ansvar som klassldraren idag har for elever i behov av
stod. Forutom jurisdiktion och legitimitetskrav, skulle dven tydliga
arbetsbeskrivningar for speciallarare och specialpedagoger, utforda av
exempelvis Skolverket, bidra till att alla inom skolan skulle veta vad de
kan forvinta sig av respektive yrkesgrupp. Nilholm (2020) framhéver
att dilemmaperspektivet belyser specialprofessionernas komplexitet i
forhéllande till etik och makt. Komplexiteten framgar tydligt dven hir,
dar flera diskussioner och asikter landar i ett 4 ena sidan och ett 4 andra
sidan betraffande maktférhallandefragan. Framforallt resonerar inter-
vjudeltagarna huruvida det ar ritt att vilja det ena eller andra perspek-
tivet och vem som i sd fall har ritten att vilja? Deltagarna landar ofta
i tankar om ritt eller fel, nar det i sjdlva verket handlar om behovet av
ett flexibelt synsitt. Mot den bakgrunden framtrider flexibilitet som en
viktig framgangsfaktor som knyter an till Ahlbergs (2007) reflektioner
over skolans uppdrag i ett skiftande och foranderligt samhalle. Vidare
har samtliga tre huvudteman en betydande roll i dilemmasituationerna.
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Hansyn blir vasentligt i forhallande till elevens behov och forutsatt-
ningar. | relation till det behover specialprofessionerna vara lojala mot
vardnadshavare och samtidigt lyda skollagen. Darutover antar manga
av intervjudeltagarna ett relationellt forhallningssitt samtidigt som
de genomfor kategoriska insatser. Flera respondenter menar dven att
kategoriska insatser dr ofrankomliga. Genom att undersoka och kart-
lagga elevens behov pa individniva for att sedan viardera verksamheten
utifran ett paraplyperspektiv, skapas relationella insatser. Darmed gor
ett hansyntagande till elevens behov, att specialprofessionerna kan lyda
lagen och samtidigt vara lojala mot huvudmannen, genom att utforma
en differentierad undervisning utifran de forutsdttningar som finns pa
skolan.

Lortie (1975/2002) lyfter fram tre aspekter som paverkar utformandet
av specialprofessionernas etos och skapar kopplingar till deras fokus-
omrdden. De tre aspekterna dr konservatism, individualism och presen-
tism och betyder att ldrare litar pa sina egna overtygelser, och darfor
hellre soker stod i sin beprovade erfarenhet an att forsoka utveckla nya
arbetsmetoder tillsammans med andra. Genom att anvinda ett rela-
tionellt perspektiv, fokuserar specialprofessionerna daremot pd utred-
ning av elevens tidigare upplevda svarigheter, och eventuella orsaker i
elevens larmiljo, som kan ha bidragit till den nuvarande situationen.
Perspektivet betonar dven vikten av att mojliga insatser ska ge effekt pa
langre sikt och dirmed kunna bidra till en hdllbar skolgang for eleven.
Lojaliteten till lararkollegor kan darfor skapa motstridiga kanslor. Ett
vanligt dilemma uppstar da lararkollegor utgar fran ett kategoriskt per-
spektiv pa l6sningar, nagot som kan forsvara samarbetet och bidra till
motsdttningar. Av detta skal viljer specialprofessionerna att medvetet
fokusera elevens historik och losningar infor framtiden, det vill siga pa
datid och framtid, inte presens. Enligt resultaten i Lorties (1975/2002)
studie har klassliarare och dmnesldrare mer fokus pd presens, det vill
sdga situationen just nu, for att folja uppdraget att alla elever ska bli
sedda. I en stravan efter ett specialpedagogiskt professionsetos kan
uppdelningen bidra till en helhetssyn, eftersom alla aspekterna behover
beaktas. Ett gemensamt professionsetos, som innefattar en gemensam
yrkesetik och ett yrkessprak som alla delar (Colnerud, 2017) kan bidra
till att tillgodose alla elevers behov. I detta ssmmanhang blir fragan om
legitimitet annu tydligare, da det kraver att skolans olika professioner
har en tydligare uppdelning som tar hansyn till mandat, fortroende och
lydnad mot skollagen. Framstillningen i detta kapitel belyser tydligt
vikten av fortroende och tillit till och fran samtliga inblandade aktorer.
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Det specialpedagogiska ambetes autonomi

Inkluderingsbegreppet, en inkluderande lirmiljo under parollen en
skola for alla, har fatt en allt storre betydelse de senaste artiondena
(Tinglev, 2014). Inkluderingskravet har 6kat i sa stor utstrackning att
speciallarare borjat fundera 6ver hur det praktiska arbetet egentligen
ska utformas i verksamheterna. Darigenom Okar dven kravet pa auto-
nomi for specialprofessionerna sd att de har mandat att kunna gora
andringar i elevgrupper och skapa olika sorters grupper. P4 sd sitt kan
specialprofessionerna sikerstilla att inkluderingskravet inte riskerar
att utsitta eleverna for alldeles for stora utmaningar, som exempelvis en
stor grupp kan innebara. En av de intervjuade uttrycker: ”en skola for
alla later ju tjusigt, som ni vet, men vad ar det?” I likhet med Ahlberg
(2007) undrar intervjudeltagarna hur ideologi och praktik ska kunna
fungera i praktiken. Kravet pa inkludering ar kanske den yrkesmassiga
borda som far savil special- som lararprofessionen att kianna sig otill-
racklig. Mojligtvis ger de rost at den avsaknad av autonomi som Terhart
(1998) och Goransson m.fl. (2015) argumenterar for. Legitimiteten gor
namligen att professionella, i kraft av sin utbildning, sjilva far avgora
vilken form av inkludering som ska ske, och nir den ska ske, i samrad
med den som det berér, det vill sidga eleven sjilv. Harigenom kan spe-
cialprofessionerna erhdlla den atrdvarda jurisdiktionen, det vill siga
ensamritt for yrkesutdvning inom det specialpedagogiska filtet, att
inneha det specifika kunnande som kravs for arbetet. Goransson m.fl.
refererar till Beckman (1989) och fortydligar att jurisdiktion, ensamratt
for yrkesutovning, innebdr att ”professionell auktoritet karakteriseras
av att vara tilltrodd att bira en speciell sorts kunskap och formaga att
tolka problem som den icke-professionella saknar.” (Goransson m.fl.,
20T15,S. IT).

Som tidigare namnts, presenterar Magnusson (201 5) forskning som
visar pa en Okning av segregerande 16sningar pa skolproblem, en 6kning
som skapar en diffus bild av den svenska skolans inkluderingsambition.
Mot den bakgrunden 6kar dven antalet inkluderingstrotta liarare, vil-
ket kan gora det forstdeligt att mindre undervisningsgrupper verkar
vara pa frammarsch efter flera drs hoga inkluderingsambitioner. En
av de intervjuade lyfter fram just detta och menar att inkludering inte
nodviandigtvis behover betyda att alla sitter i samma klassrum. I stdllet
anser den intervjuade att en differentierad undervisning med flexibla
gruppstorlekar under skoldagen, kan gora stor skillnad for vissa elever.
Kanske ar segregerande och differentierade l6sningar pa skolproblem
chockerande f6r dem som arbetar inom forvaltningen. De kanske haller
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fast vid inkluderingsambitionen i sa stor utstrackning att den missgyn-
nar de elevgrupper som har behov av sirskilda 16sningar och flexibla
anpassningar? Kanske det kan vara dags att infora krav pa undervis-
ningserfarenhet for dem som anstills i utbildningsforvaltningen? Ett
sadant krav skulle kanske gora att demokratiska varden okar i verk-
samheterna pa bekostnad av de ekonomiska och att Skollagens kap. 3,
2 § (SFS 2010:800) blir en realitet istallet for den utopi som den utgor
idag, namligen att alla elever far den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sd langt som mojligt
enligt utbildningens mal.
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15. Att férsta specialprofessionernas férandring
som historisk dynamik

Wieland Wermke, Gabriella Hostfdlt & Gunnlaugur Magnusson

Det vi forsokt synliggora i denna bok ar att det behovs bade ett teore-
tiskt och ett historiskt perspektiv pa specialprofessionernas utveckling.
Vi anvinde inledningsvis det systemteoretiska begreppet differentiering
for att forsta och forklara den mycket speciella formen av specialpeda-
gogiska professioner i den svenska skolan. Enligt detta kdnnetecknas
den sociala virlden av funktionella (del)system som vixer fram i for-
héllande till hanteringen av viktiga samhaillsfragor som rattvisa, makt,
hilsa och utbildning. I varje funktionellt system utvecklas olika struk-
turer for att hantera specifika problem och i hanteringen foljer alltid en
systemrelaterad motivering. Till exempel hanterar strukturer som orga-
niserar hilso- och omvardnadssystemet det specifika problemet hilsa,
och utbildningssystemet hanterar utbildning. Enligt denna forstaelse ar
forandring och utveckling relaterad till differentieringsdynamik.

Med utgdngspunkt i en systemteoretisk forstaelse antar vi dessutom
att delsystem pa olika nivaer i grunden har tva strategier for differen-
tiering: forandringar i organisationer och forandringar av professioner.
Bada strategierna relaterar till varandra och pa sa sitt kan vi forstd
vara specialpedagogiska professioners utveckling, vilket illustreras av
figuren nedan.

Den specialpedagogiska utvecklingen sedan slutet av 1980-talet,
vilken ir denna boks huvudtema, inleds med en kris inom skola och
specialpedagogisk organisation (se kap. 5). Bade det kalla krigets slut
och en omfattande ekonomisk kris i den svenska socialdemokratiska
vilfardsstaten medforde avgorande forandringar i samhillet och dess
styrning. En av losningarna pa dessa kriser var massiva decentralise-
ringsinsatser dar manga fragor om organisering av offentlig utbildning,
daribland fragor som ror specialundervisning, overfordes fran centrala
statliga myndigheter till lokala utbildningsmyndigheter. For att mojlig-
gora en utvidgad valfrihetspolitik som uppfyller foraldrars och deras

Hur du kan referera till det har kapitlet:

Wermke, W., Hostfilt, G. & Magntsson, G. (2024). Att forstd specialprofessionernas
fordndring som historisk dynamik. I W. Wermke, G. Hostfilt & G. Magnisson (red.),
Specialpedagogik som politik och praktik: Specialpedagogiska professioner i den svenska
skolan sedan 1980, s. 277-294. Stockholm: Stockholm University Press. DOI: https:/doi.org
/10.16993/bcq.0. Licens: CC BY 4.0


https://doi.org/10.16993/bcq.o
https://doi.org/10.16993/bcq.o

278 Specialpedagogik som politik och praktik

Specialldrarutbildningen liggs ner (1989), pa Lésare reglering av skolprofessionerna, genom
grund av alltfér stort bristfokus decentralisering och en gemensam lararutbildning,
Specialpedagogik infors i lararutbildningen inga tydliga krav pd en legitimering av
Specialpedagogutbildning inférs (1990) med skolprofessionerna

storre fokus pa skolans organisation -> Den prof I

Differentiering av specialprofessionen (Okad komplexitet genom integrering/ generalisering)

Slutet av

Slutet
1990-talet

av 1980-

talet "
Differentiering av organisationen for specialpedagogisk utbildning (Okad komplexitet genom fragmentisering)

EK isk kris och legitimitetskris for den Inledning av marknadiseringens reformperiod,
socialdemokratiska valfardsstaten: utbildningssektorn 6ppnas for friskolor med
Inledningen av en omfattande mojlighet till vinstuttag genom elevpeng; 6kning av
reformperiod genom decentralisering dar valfrihet for foraldrar att valja skola (aven relaterat
lokala utbildningsanordnare fattar beslut till i ideologiska grund,
om undervisningens inre angelagenheter dvs. varje elevs riitt till skolgdng)

Figur 15.1. Specialundervisningens utveckling mellan 1980- och 199o-talen.

barns olika énskemal och behov, kombinerades decentraliseringsrefor-
merna med marknadsreformer. Genom foraldrars val var marknaden
tankt att uppmuntra skolorna till kontinuerlig kvalitetsutveckling for
att locka "kunder”. Reformerna ledde till enorma mojligheter for olika
privata aktorer att grunda skolor (Montelius m.fl., 2022).

Decentralisering och marknadisering underlittades dels av 6ppna laro-
planer, som snarare fokuserade pa generiska kompetenser dn specifika
amneskunskaper, dels genom att reformera larar- och specialpedagogut-
bildningarna fran specialistkunskaper och specialistprofessioner till gene-
ralistkunskaper och generalistprofessioner. Detta antogs vara sittet att for-
bereda larare och andra pedagoger for vitt skilda lokala férutsittningar
och arbetsplatser (Wermke & Forsberg, 2017). Eftersom lararutbildningen
bygger pa en delad pedagogisk och didaktisk utbildning med en integrerad
skolpraktik, dr tanken med generalistkunskaper att lirare bor undervisa
inom ett bredare spektrum av amnen, som naturvetenskap eller samhalls-
vetenskap. Istdllet for en specialisering pa enskilda akademiska amnen blir
da relationen till skolpraktiken starkare med ett starkt pedagogiskt och
amnesdidaktiskt fokus. Resultatet blir en forstarkt gemensam pedagogisk
kunskapsbas till priset av forsvagade akademiska dmneskunskaper, vilket
kan utgora hinder for elevers kunskapsutveckling.

Ett forsta, mycket radikalt, steg var att helt 6verge speciallararut-
bildningen eftersom den decentraliserade organisationen utgick ifran
att den professionella ldraren kan hitta lampliga l6sningar da problem
uppstar (se kap. 2). For den hidr reformen passade bara-eller-brista-lo-
giken perfekt som strategi, dvs forst genomfora forandringen och
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darefter bygga strukturer. Stora kriser, verkliga eller upplevda, mojlig-
gor stora beslut utan hinsyn till konsekvenserna, som i det svenska
fallet var en 180-gradig Overgdng fran centraliserade byrakratier till
decentraliserade styrningsstrukturer. En talande allegori for forandring-
ens karaktdr 4r kommuner som forgaves ringer till Skolverket och dess
generaldirektor som svarar i media att kommunerna maste ldra sig att
l6sa sina problem sjilva (se kap. 4). Det som visade sig mer hallbart var
att skapa en ny specialpedagogisk profession (se kap. 9). Att ta bort eti-
ketten ”ldrare” i professionens titel utgjorde en viktig signal, eftersom
det innebar en forskjutning av specialpedagogiskt fokus fran under-
visningen. Fokus riktades nu mot allminna fragor som strategier for
organisationsutveckling for att utveckla flexibla lirandemiljoer anpas-
sade for varje enskild elev. Sveriges nya decentraliserade styrningsstruk-
tur uppmuntrade till lokala l6sningar for skolans organisation, dvs. en
politik relaterad till en stark, kompetent och kreativ profession.

Den progressiva tanken bakom reformen kan ses som positivt orien-
terad, men fran ett mer cyniskt perspektiv var det ett trubbigt sitt att
utforma politiken for att paverka praktiken. Elever i behov av sdrskilt
stod och de nyutbildade specialpedagogerna blev utan samtycke for-
andringsledare inom en komplex skolorganisation. De sistnimnda
motte verksamheter med ldrare och rektorer som forvantade sig att de
skulle arbeta pa liknande sdtt som de tidigare speciallararna. De tidi-
gare speciallirarna upplevde en betydande statusminskning, eftersom
de tydligen representerade en dlderdomlig praxis som inte passade i
moderna svenska skolor (kap. 5).

Emellertid tog det tid innan forandringar i skolpraxis dgde rum.
Professionsreformer genomférdes pa lararutbildningsnivda och den
aldre generationen speciallarare fortsatte sitt arbete som tidigare.
Reformerna fokuserade lararutbildningen, vilket ar forstaeligt eftersom
staten har ett storre grepp om ldrarutbildningen och darfér snabbare
kan genomfora forandringar. Skolpraktiken forblir diremot tamli-
gen orord och stabil inledningsvis, vilket ocksa ar forstaeligt eftersom
larare och specialldrare dagligen maste hantera hundratusentals elevers
utbildning. Den tyske utbildningsforskaren Ewald Terhart (2001) har
uppskattat att det tar ungefdr 1o ar innan en lararutbildningsreform
gradvis kan borja forandra skolpraktiken. Utan att diskutera antalet ar
Terhart nimner, dar poangen har att det tar valdigt lang tid for skolan att
forandras via lararutbildningsreformer. Lararutbildningen i dess olika
former dr 4 andra sidan en tacksam arena for reformer dmnade att
forandra skolan (jfr. Hallsén, 2013). Darigenom kan forandringskraft
visas utan att stabiliteten bryts i offentlig utbildnings komplexa system.
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Perioden 2000 till 2010

Vi dar medvetna om att det finns en negativ underton i var beskrivning
som inte kan doljas. Skailet till den ar att historien visar att reformer av
det har slaget leder till nya kriser. 1990-talets kriser inom svensk utbild-
ning utlostes i hog grad av externa, yttre, forhdllanden, i form av en
omfattande ekonomisk kris och ett genomgripande politiskt skifte efter
det kalla krigets slut. Som kontrast kan vi konstatera att nasta kris, som
infoll tio till femton ar senare, utlostes av interna problem i det svenska
utbildningssystemet. P4 grund av de tidigare beskrivna reformerna,
fungerade utbildningssystemet helt enkelt inte enligt forviantningarna.
Historiskt sett har Sverige aktivt deltagit i internationella kunskapsut-
varderingar och dven i att utveckla tillvigagangssatt for dem (Petterson,
2008). Fran och med 2000 blev storskaliga internationella bedomningar
som PISA eller TIMSS dock allt viktigare for svenskt beslutsfattande,
sarskilt nir resultaten efter millennieskiftet borjade visade sjunkande
resultat for svenska elever, vilket ledde till en PISA-chock (Wermke,
2013). Ytterligare en foljd av 1990-talets decentraliseringsreformer var
att jamlikhet och jamstilldhet hotades av skolans 6kande mangfald
(Lundahl m.fl.; 2010). Statens reaktion blev atercentralisering, vilket
innebar en ny styrteknik med rullande atercentraliseringsreformer till
ett extremt 6ppet skolsystem (Wermke & Forsberg, 2017).

Sedan 2008 har de upplevda problemen hanterats genom utvir-
deringar av lararutbildningen och certifiering av larare (Frostenson,
2014). Vidare har utvirderingar av skolor okat genom ett utokat sys-
tem av skolinspektioner (Carlbaum m.fl., 2014) och nationella prov

Aterinférande av

specialldrarutbildningen (2008) Atstramning av skolprofessionerna
(fokus pa matematik och l&s- och genom standardisering och
skrivutveckling) differentiering av lararutbildningen,
Specialpedagogutbildningen och obligatorisk rektorsutbildning

kvarstéar

Specialpedagogisk profession (Minskad komplexitet genom Gterdifferentiering och standardisering)

Slutet av 2010-
talet

Borjan av 2000-
talet

Specialpedagogisk organisation (Minskad komplexitet genom centralisering och kontroll)

Inledning av recentralisering, med

Resultatkris: PISA “chock”
Kvalitetskris: decentralisering
och marknadisering har lett till
segregering

ir ing av skoll

signifikant 6kning av nationella prov (men
den decentraliserade/marknadiserade
skolorganisationen behalls)

Figur 15.2. Specialundervisningens utveckling mellan 2000 och 20710.
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som omfattar fler amnen och fler alderskohorter i testforfarandet och
i en storre omfattning anvinder resultaten f6r bedomning. Pendeln for
styrning av utbildningen sviangde tillbaka till en mer centraliserad logik
och regeringens fokus inriktades mot undervisning som en arena for
forandring (Mikhaylova, Pettersson & Magnusson, i tryck)

Alla dessa forandringar paverkade dven vara specialpedagogiska
professioner, tydligast genom att det ”gamla™ yrket speciallarare ater-
infordes. Som vi tidigare framhallit, férsvann speciallirare under refor-
merna pa 199o-talet i och med ett skifte av fokus fran utbildning och
undervisning till lairande och lirmiljoer. Speciallarare ersattes av spe-
cialpedagoger och den senare gruppens fokus var inte undervisning,
utan kollegial vigledning med syftet att utveckla lirmiljoerna for
elever i riskzonen. Reformerna som sedan foljde stiarkte ater lirarens
och undervisningens roll som skolans kdarna (Giota & Emanuelsson,
2011). Specialundervisningens karaktir och kunskapsbas forflytta-
des aterigen fran ett generiskt, pedagogiskt och organisatoriskt fokus
till ett specialiserat fokus pa dmnesdidaktisk kunskap i kombination
med psykiatrisk kunskap om olika diagnoser (Wimmer m.fl., 2023).
Vidare utmarktes differentieringsskiftet av att specialprofessionernas
utbildning organiserades som en forskningsforberedande utbildning.
Intradeskravet for pedagoger blev darmed lagst en kandidatexamen och
flera ars yrkeserfarenhet. For den huvudsakligen statligt understodda
specialldraren kriavdes dessutom en lararbakgrund, vilket medfort att
senare ars utveckling inom professionen antalsmassigt utgjort ett till-
skott av erfarna dmneslarare. Under perioden har specialprofessioner-
nas utbildningar dven uppgraderats fran grundlidggande till avancerad
niva, varfor en akademisering av yrket dgt rum i form av forskningsan-
knuten kunskap, forskningsmetod och akademisk terminologi (Bejerot
& Hasselbladh, 2020).

Utifran ett differentieringsperspektiv anvander vi aterigen pendeln
som metafor, med betydelsen att den svangt mellan tva utvecklingsmoj-
ligheter: specialisering och generalisering.

Perioden efter 2010

Den utveckling som inleddes 2000 till 2010 fortsitter. Staten reglerar
nu allt fler skolomraden genom detaljerade anvisningar om hur skolor-
ganisationen ska utformas och gor det straffbart om kraven inte upp-
fylls. Flera foreskrifter syftar till forbattrade forutsittningar for elevers
prestationer och relateras ofta till undervisning och bedomning, vilket
innebir en forskjutning av organisationens fokus som far stor inverkan
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riktlinjer for skolors/friskolors skyldigheter (6ron-mérkt) kompetens- anstélining av examinerade
(t.ex. 6kat fokus pa elevers ratt till sérskilt stod utveckling (matematik, Ias- och specialldrare och —pedagoger
och systematiskt elevhalsoarbete i skriv, special- pedagogik (inom i skolor/ friskolor
tvarprofessionella elevhalsoteam) dessa @mnes-omraden)

Figur 15.3. Specialundervisningens utveckling sedan 2010-talet.

pa specialprofessionernas dynamik. Specialldrarnas roll i skolan starks,
huvudsakligen genom enorma statliga medel for speciallararutbildning
— det s.k. specialldrarlyftet — i synnerhet inriktningar som bygger pa
starkta matematiska eller sprakliga dmneskunskaper. Andra exempel
ar (ater)integrering av ansvaret for undervisningens kvalitet genom mer
detaljerade forviantningar pd lararna, standardisering av lararutbild-
ningen samt betydande anslag till lirares kompetensutveckling.

Specialpedagogiska organisationers och professioners utveckling
paverkas dven av olika politiska initiativ. Oavsett om dessa har, eller
annu inte har, genomforts, siger de ndgot om losningsforslagen pa de
problem som formuleras. 2012 diskuterades till exempel att overge
specialpedagoger som individuell yrkesgrupp och ersitta den med en
organisatorisk specialisering for speciallarare (Hogskoleverket, 2012).
Detta forslag omsattes aldrig, men illustrerar tydligt ett skifte i profes-
sionens fokus. I juli 2023 beslutades dven att lokala huvudmain inte
endast ska ha tillgang till allmant formulerad specialpedagogisk kom-
petens i elevhilsan, utan maste anstilla examinerade specialpedagoger
eller specialldrare (SFS 2022:1315). En sddan forandring kommer att
medfora en utbildning av dnnu storre omfattning med sannolik paver-
kan pa professionen.

Argumentet hadr ar att samspelet mellan organisation och profes-
sion inte upphor eftersom utbildningssystemets uppgift ar att — med
hansyn till vissa forutsattningar, varderingar och kunskaper — utbilda
barn och ungdomar. Argumentet kan ocksa relateras till ingdngscitatet i
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kapitel 3: den enda konstanten i livet ar forandring. Det vi kan se i dag
ar foljaktligen nagot som ytterligare kommer att utvecklas i framtiden.

Specialpedagogiska professioners differentiering

De olika berittelserna i denna boks kapitel kan utgora underlag for
analytiska antaganden om hur professioner i allmanhet och specialpe-
dagogiska professioner i synnerhet kan forstas i forhallande till skolans
organisation och utbildningssystemet i sin helhet.

Olika funktionella system, olika logiker

Ett historiskt perspektiv visar att utformningen av specialpedagogiska
professioner och organisationer ar starkt relaterad till utbildningspoli-
tiska ambitioner. Staten ger och staten tar. Politiska stromningar, som
forviantningar pa vad en skola dr och hur den ska fungera, har stor
inverkan pad professionens och organisationens utformning. Utifran
det systemteoretiska perspektiv vi anvander hir, havdar vi att problem
uppstar pa grund av de politiska systemens intervention i andra system.
En siadan forstdelse kan forklara den forvirring som kan uppstd nir
utbildade specialpedagoger och speciallirare moter praktiken, dvs.
nar de ska verka i skolorna. Att implementera politiska logiker i utbild-
ningssystemet resulterar ofta i styrningsproblem eller organisatoriska
dilemman (Teubner, 1998), eftersom utbildningssystemet enligt vart
teoretiska perspektiv dr autonomt och darfor foljer sin egen logik.

Ett politiskt beslut som att frimja inkludering i form av en skola
for alla, utmanar ett traditionellt utbildningssystem som ar uppbyggt
kring idén om planerade lektioner inom skolbyggnadens organisato-
riska ram. En politisk stravan efter en skola med likvardiga och rattvisa
mojligheter for alla elever bygger pa den likaledes politiska idén om alla
manniskors lika varde. Forhdllandet mellan likvardighet, rattvisa och
kunskapsutveckling medfor dock stora utmaningar for utbildningssyste-
met. For att inkludera de barn som tidigare ingick i hilso- och omsorgs-
systemet (Berthén, 2007), behovs helt nya organisatoriska strukturer.
Som den har bokens kapitel bekraftar, ar det nagot som tar tid och dess-
utom behover utbildningssystemet hjilp av det politiska systemet. Den
storskaliga ”inkluderingen” av elever i behov av sirskilt stod, blev till
vissa delar en ren besparingsatgiard (Magnusson, 2023) som atfoljdes
av en forandring i specialprofessionernas professionella kunskapsbas.
Specialpedagogik var tidigare en fraga om stindiga omstruktureringar
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av specialundervisning som en del av utbildningssystemet, med forhand-
lingar mellan medicinska och pedagogiska medel. Utifran detta perspek-
tiv blir det inte forvanande att specialpedagogiska professioner maste
hantera olika logiker, en medicinsk, med medel for behandling och diag-
noser, och en pedagogisk, med didaktiska medel for lektionsplanering,
betyg och bedémning. Den politiska ambitionen om en skola for alla
skapar ett inneboende dilemma for speciallirare och specialpedagoger.
Ett dilemma har inte nagon egentlig 16sning, utan endast mer eller min-
dre gynnsamma stadier av samtycke (Nilholm, 2005).

Faktum ar att specialpedagogiska professioner idag utgor en befast
del av ett utbildningssystem som har byggt upp strukturer for att *16sa”
problemet med variationen av elevers formédgor. Den framsta och domi-
nerande strategin har varit parallella spar i form av specialskolor och
specialprofessioner (se kap. 7), medan gransen mellan den ordinarie
och sirskilda undervisningens 16sningar diaremot varit flytande. I sam-
band med forhandlingar om specialskolor och specialundervisning har
diskussioner forts om vad larares, speciallarares och specialpedagogers
professionsutbildningar ska innehalla. Ofta har det dven diskuterats
nar elever faktiskt ar i behov av sirskilt stod. I dagens Sverige opera-
tionaliseras sirskilt st6d genom maluppfyllelse, det vill siga nir elever
riskerar att inte nd kunskapskraven. Har blir dter relationen mellan
undervisnings- och hilso- och omvardnadssystemet en fraga som bade
behover diskuteras och hanteras.

I andra nationella sammanhang, dven tidigare i Sverige, har
elevers ratt till specialpedagogiskt stod tillskrivits sarskilda diagnoser.
Overgangen fran medicinsk bedémning (diagnoser) till pedagogisk
bedomning (lirandemal) manifesterar foljaktligen relationerna mellan
ett utbildningssystem och ett hidlso- och omvardnadssystem med avse-
ende pd att hantera elevers sirskilda behov. Vir tids fokus pa neuropsy-
kiatriska beskrivningar som ADHD eller autism illustrerar & andra
sidan att gransen mellan undervisnings- och hilso- och omvardnads-
systemet inte alls dr knivskarp. Medicinska och pedagogiska férhand-
lingar inom specialpedagogiken utgor en visentlig del av professionen
som aldrig helt kommer att forsvinna.

Det finns en stark dynamik i forstdelsen for specialpedagogik och
specialprofessioner som verkar bade i tid och rum. Den ir resultatet
av forhandlingar mellan flera aktorer: beslutsfattare pa nationell och
kommunal niva, fackforeningar, akademiker, rektorer, lararprofessio-
ner och specialprofessioner. Férhandlingarna manifesteras i form av
forandringar i laroplaner, lagstiftning eller ansvariga myndigheters
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uppgiftsbeskrivningar. For speciallarare och specialpedagoger ar
sddana dynamiska forhandlingar av stor betydelse, eftersom de resul-
terar i fordndrad status och/eller forandrade organisatoriska roller och
resurser. For specialldrare och specialpedagoger ar det dven viktigt att
utbildningssystemet etablerar praktiker av specialpedagogisk karak-
tar. Visionen om inkludering och en forstdelse av specialpedagogiskt
stod som nagot alla elever kan behova i vissa skeden av sin skolgang,
okar speciallarares och specialpedagogers status och position i skolan
(Goransson m.fl.; 2019). Vart argument ar att bade okad medvetenhet
om elevers siarskilda behov i forhallande till lirandemal, och senare
ars fokusering pa elevhilsoarbete, har lett till en visentlig hojning av
specialprofessionernas status. Men det som vart historiska perspektiv
samtidigt pavisar ar att en sidan gynnsam situation i hog grad beror
pa politisk vilja och opinionsbildning. Staten ger och staten tar, som
namnts tidigare.

Utifran ett overgripande samhaillsperspektiv argumenterar vi for
att lararprofessionens roll och status okade genom att en grundskola
inrdattades med larare som ansvarade for barns och ungdomars kol-
lektiva undervisning och fostran. Som en f6ljd av samhailleliga indivi-
dualiserings- och demokratiseringstrender, har sociala problem i allt
storre utstrackning forvandlats till individuella utmaningar. I och med
den utvecklingen, kraver utbildningssystemet professioner som ar spe-
cialiserade pa att losa den sortens problem. Nar organisationer och
professioner inom utbildningssystemet blir tvungna att férhalla sig till
en ny verklighet, far sdvil specialundervisning som specialprofessioner
forandrade roller och forandrad status.

Specialprofessionernas foranderliga karaktar

Avgorande for systemteoretiskt tinkande ar att mojligheter till struktur
och handlingsfrihet ar betingade, om 4n med begransningar. Med avse-
ende pa vara specialpedagogiska professioners differentiering, argu-
menterar vi for att den pendlar mellan generalisering och specialise-
ring. Studierna vi presenterar i den hir bokens kapitel visar tydligt att
ersdttningen av speciallararutbildningen med en specialpedagogutbild-
ning innebar en tydlig forskjutning mot en generalisering av professi-
onen. Samma sak giller skolans organisation i sin helhet, eftersom en
forandrad skola for alla behover en specialpedagogisk profession som
kan stodja varje enskild elev. Den idag giltiga operationaliseringen av
sarskilda behov i forhallande till risken att inte uppna mal och resultat
illustrerar denna generaliseringsdynamik.



286 Specialpedagogik som politik och praktik

Som vi beskrivit tidigare uppvisar den ordinarie lararkaren en lik-
nande dynamik. En annan pendelrorelse dr differentieringsdynamiken
mellan centralisering och decentralisering (se kap 14). I Sveriges fall for-
andrades specialpedagogiken till foljd av ett genomgripande skifte fran
ett mycket centraliserat till ett mycket decentraliserat utbildningssys-
tem. Kommunala och privata huvudman fick ett betydligt storre ansvar
for skolans organisation och diarmed aven for att hantera specialpeda-
gogiska behov. En central idé for det decentraliserade utbildningssyste-
met dr att mojliggora lokala anpassningar och ge fordldrar och elever
fler mojligheter att valja utbildning. I det svenska fallet paskyndades
dessutom decentraliseringen av en new public managementideologisk
trend, det vill sdga en styrning av vilfardssektorn med marknadsekono-
miska medel. Denna trend var i sin tur relaterad till 1990o-talets ekono-
miska kris i vilfiardsstaten, men dven till politiska beslutsfattares tro pa
ekonomiska styrmedels nytta och effektivitet. Utifran den synvinkeln
kan for mycket specialisering innebara okade kostnader och istallet for-
ordas generella l6sningar som ar mojliga att anpassa for fler.

Svenska ungdomars sjunkande resultat i OECD:s PISA-studier, resul-
terade i en utbildningskris och i en atercentralisering av utbildnings-
systemet. I forhallande till undervisning innebar centraliserade skolsys-
tem en mer detaljerad styrning av dess professioner. En sddan styrning
formulerar girna olika villkor och riktmarken for barns och elevers
rattigheter tillsammans med hur de ska uppfyllas. Forviantningar som
manifesteras i policydokument tvingar i stort sett professionerna att bli
mer specialiserade pa vad som ska levereras. Som ett led i denna pro-
cess differentierades dn en gang den specialpedagogiska professionen,
genom att inféra nya specialiseringsomraden och i detalj aterinfora en
medicinsk kunskapsbas.

Vi hidvdar att de specialpedagogiska professionerna kan beskrivas i
relation till det tvapoliga kontinuum som vi visar i figur 15.4. Figuren
illustrerar svingningar mellan generaliserings- och specialiseringskun-
skaper samt mellan decentralisering och centralisering. Vir utgangs-
punkt dr att det finns ett samband mellan centralisering, byrakratisering
och specialiseringskunskaper, eftersom det ingdr i massutbildningens
logik att operationalisera professioner i samspel med organisationer.

Profession kontra organisation

Vi har ocksa undersokt forhallandet mellan profession och organisation,
samt specialldrarens och specialpedagogens administrativa uppdrag (se
kap. 5 och 6). Som vi tidigare argumenterat for ar utbildningssystemet
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Figur 15.4. Specialprofessionernas sviangningar mellan generalisering och
specialisering samt mellan decentralisering och centralisering.

uppbyggt pa tva pelare, den organisatoriska (som omfattar juridiska
och finansiella element) och den professionella (som omfattar bland
annat rektorer, larare, speciallarare och specialpedagoger). Pa grund av
utbildningssystemets dynamiska natur samverkar dessa pelare, vilket
beror pa att de samtidigt maste kunna planera med god framférhéllning
och ha beredskap for innovativa losningar. Utbildningssystemet maste
med andra ord vara bade stabilt och dynamiskt. Vad spanningsfiltet
visar dr en strukturell konflikt mellan laroplansarbete och skolverk-
samhetens arbete. Konflikten ingar i den offentliga utbildningens natur
och utgor kirnan i skolans professionella arbete. Om styrningen ska
fungera, maste den vara entydig och heltickande och det maste finnas
handlingsutrymme. Konsekvenser av detta forhallande ar att friktioner
uppstar, vilket far konsekvenser for forstaelsen av specialpedagogiska
professioner.

Administrativa atgarder som mdste ske inom en viss organisatorisk
ram utgor en visentlig del av det professionella arbetet. En organisa-
tions administration behover bygga pad en hierarkisk maktfordelnings-
modell. Utan en tydlig ordning med hogre och liagre rang kommer
principerna for administrationen att skadas. Organisationen kan inte
fungera om inte nagon fattar beslut och har huvudansvar for resultatet
av besluten. De Ovre leden kontrollerar och styr de lagre, for skolans
del har skolledare — rektorer och bitradande rektorer — sirskilda roller
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i organisationen och dr dven relaterade till varandra pa sarskilda sitt.
Varje roll har mandat att besluta om vissa omraden, ju hégre upp i hie-
rarkin desto mer riskfyllda och strategiskt viktiga beslut.

Samtidigt ar professionell kunskap relaterad till kreativitet och/eller
erfarenheter individuell egendom. Till skillnad frdn andra organisato-
riska resurser kan den professionella kunskapen inte overforas, t.ex.
genom reglering fran en medlem i organisationen till en annan. Den
professionella experten avgor hur kunskaperna ska anvindas i prak-
tiska situationer. Men dven om det faktiska beslutsfattandet bygger pa
att yrkesutovaren agerar efter overtygelse och basta formdaga, bygger
beslutets slutliga legitimitet pa att det 6verensstimmer med organisa-
tionens reglerande strukturer, dvs. att det dr godtagbart i relation till
organisations regler (Etzioni, 1975). Ambivalensen mellan vad som ar
professionellt riktigt och vad som 4r organisatoriskt godkint kan anta
olika former (se Ohlhaver, 2005). For likare, hilso- och omsorgssys-
temets huvudprofession, bestir den professionella grunden av kun-
skap och etik och utgor den starkaste organisatoriska inramningen.
Statliga tjanstemin och militdrer har en dnnu starkare organisatorisk
inramning och att handla i god tro” kan utgora skal for uppsagning.
Utbildningssystemets professioner befinner sig mellan dessa tva poler.
For dem utgor spanningen mellan ”godkinda handlingar” och ”hand-
lingar i god tro” en professionell grund (Ohlhaver, 2005) dir bada
handlingarna ar beroende av och kompletterar varandra.

I skolan litar ingen p4 att en order utan invandningar f6ljs till 100%,
ingen forvintar sig heller att en innovation forst testas av de professio-
nella for att darefter eventuellt kunna bli del av en politik. Skolan har
snarare en 16s koppling mellan olika nivder, med en viss grad av auto-
nomi. Kopplingen ar relaterad till organisationens struktur, men bygger
samtidigt pa de professionellas legitimitet pa var och en av nivderna,
en legitimitet som erhdlls genom kompetens och bakgrund som lirare,
specialldrare eller specialpedagog. De hogre leden i en organisation har
ofta pedagogiska erfarenheter, 4 andra sidan maste den organisatoriska
kopplingen, t.ex. beslutskedjan, ocksa vara legitim pa de olika niva-
erna. Lararbakgrund ger legitimitet, men det gor dven de hogre leden i
en organisation nar de visar formaga att hantera risker och komplexitet
(Wermke & Salokangas, 2021). Den som foljer ett beslut maste forsak-
ras fran oavsiktliga konsekvenser och i detta sammanhang kan termen
semi-professionalitet anviandas (Ohlhaver, 2005). Det finns delar av
personalens arbete som endast ror organisatoriska kriterier, inte pro-
fessionella. Administrationen har legitimitet genom auktoritet medan
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professionen har legitimitet genom kompetens. Bada kompletterar och
bekraftar varandra.

Utifran ett styrningsperspektiv kan spanningen mellan administration
och profession forstds som att professionen maste ha grader av auto-
nomi, vilket den fir genom sin legitimation. Hopmann (1988) hivdar
att certifiering, dvs. bevis pd att en profession uppfyller specifikt stillda
krav, inom offentlig utbildningsférvaltning ar ett satt att koppla de olika
nivderna till varandra. Administrativ och juridisk certifiering mojliggor
t. ex. en standardisering av vissa atgarder for att undvika de transak-
tionskostnader som kan relateras till styrningens komplexa dynamik,
utan att administrationen halls ansvarig for eventuella misslyckanden.
Certifiering som differentiering kan foljaktligen forstds som en strategi
for styrning pa distans, t.ex. i decentraliserade organisationer, som regle-
rar samverkan och grader av sjalvstindighet inom en organisation.

Enligt Hopmann (1988) ar certifiering ett sitt att agera med en viss
autonomi, sa linge foreskrivna regler och forordningar f6ljs. Reglerna
definierar dock inte i detalj vilka dtgarder som ska vidtas. Hopmann
anvinder korkortet som metafor for att forklara forhallandet. Korkort
och trafikregler skiljer sig inte namnvart fran lararexamen och en statlig
laroplan, bada foreskriver sarskilda villkor for deltagande, men inte vart
trafikanten ska kora, eller hur lararen ska undervisa. Legitimationen
avser en sarskild utbildning och det dr darfor certifiering av behoriga
specialldrare och specialpedagoger ar viktig eftersom de har legitimitet
att besluta i viktiga fragor. Legitimationen avser en utbildning, medan
certifiering av behorigheten ar en byrakratisk dtgard som ersatter indi-
viduella beslut och deras konsekvenser, med riktlinjer for forberedelse,
genomforande och utvirdering av dtgiarder. Certifiering av behorighe-
ten bygger pa sarskilda tillvigagdngssatt och sd linge en atgiard kan
relateras till ett visst tillvigagdngssitt kan den antas vara godkind.
Staten utfardar certifikat till institutioner som blir behériga att utféra
speciallarar- och specialpedagogutbildningar. Daremot dr staten inte
ansvarig for eventuella felaktigheter som sker pd institutionen, men
har ritt att kontrollera den. Karnfragan blir di om den person inom
institutionen som gjort nagot fel, var behorig och foljde behorighetens
certifierade villkor. Differentiering inom offentlig utbildning sker f6lj-
aktligen genom ny behorighet, dndrad behorighet eller ersittning av
tidigare behorigheter. Detta dr nagot som vi historiskt kan folja i speci-
allarar- och specialpedagogutbildningarnas pendelrorelser.

Ovanstdaende resonemang ar i hogsta grad relevant nir det giller
vara specialprofessioner. Vad blir de behoriga att utfora och vilket
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berittigande har ett specialpedagogiskt korkort? Specialundervisningens
okade betydelse i1 var tids svenska skola hinger samman med skolin-
spektionens insatser. Nir elever inte far det stod de ar i behov av, eller
nar det finns bevis for att en elevs hilsa ar i fara, kan det leda till allvar-
liga konsekvenser for en skola. Dessutom innebar kopplingen mellan
sarskilt stod och maluppfyllelse att virdet av specialpedagogiskt stod
okar samt att speciallirare och -pedagoger ingar i organisationen (se
kap. 11) som en del av skolledningen (se kap. 12). Priset for att flyttas
upp i organisationen dr att arbetets administrativa karaktar okar (se
kap. 10). I relation till den utvecklingen, 6kar ocksa ansvaret vilket i
synnerhet Covid-situationen illustrerar (se kap. 13).

Slutsatser
Ett professionsteoretiskt bidrag

Som diskussionen hir visar, illustrerar specialprofessionerna tydligt
utbildningssystemets spanning mellan organisationen och professio-
nen. Forskning om skolans professioner har internationellt varit starkt
influerad av Andrew Abbotts, Eliot Freidsons och Julia Evetts kon-
ceptuella arbeten (se Oversikter i Alvehus, Eklund & Kastberg, 2019;
Brante, 2014). Aven forskningen om specialprofessioner ur ett pro-
fessionsteoretiskt perspektiv bygger pa dessa forskares arbete. Hir dr
sarskilt populationsundersokningen av svenska specialpedagoger och
specialldrare central (se oversikt i Goransson m.fl., 2019). Vart arbete
om specialpedagogiska professioner kan utgora ett bidrag till teoriut-
vecklingen om professioner och professionalisering.

Enligt Abbott (1988) etableras professioner till stora delar genom
hard konkurrens om tolkningsforetradet for specifika problem. Den
tolkning som gors, ligger till grund for krav ”som gor ansprak pa att
klassificera ett problem, att resonera om det och att vidta dtgarder mot
det” (s. 40). I linje med detta resonemang kan inkluderingsdiskursen
ge storre mojligheter for specialprofessionen att klassificera problem
med elever i riskzonen, dn att den exempelvis [amnar sidana beslut till
medicinska professioner (Goransson m.fl., 2019). Enligt Evetts (2003)
ar detta ocksa karakteristiskt for professioner av komplex natur som
ansvarar for att hantera riskabla situationer:

Ett annat sitt att kategorisera dessa yrken ir att se professioner som struk-
turella, yrkesmassiga och institutionella arrangemang som hanterar arbeten
forknippade med osikerheten i moderna risksamhallen. Professionella ar
i stor utstrickning engagerade i att hantera risker, riskbedomning och,
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genom att anvianda sin expertkunskap, gora det mojligt for kunder och
klienter att hantera osakerhet (s. 397).

Specialldrares och specialpedagogers yrkesmaissiga fokus pa den kom-
plexa fragan om elever i riskzonen motiverar att de klassificeras som
professioner, nagot som den hir bokens empiriska och konceptuella
arbeten bekriftar.

Forutom ovanstdende teoretiska stillningstaganden, moter diskus-
sionen om speciallarare och specialpedagoger som professioner flera
analytiska fragor. Dessa fragor maste beaktas i lika hog grad som den
ordinarie lararprofessionen, eftersom den internationella forskningen
om specialprofessioner ar sparsam. Freidson (2001) hivdar att pro-
fessioner, jamfort med yrken, utvecklar en viss professionalism som
innehaller idealtyper av professionens arbets- och kunskapsomraden.
Hanvisningar till professionalism kan darfor anviandas for att reglera
vissa yrken, genom att tillféra dem idéer om en idealisk praktik (Evetts,
2011). Foljaktligen bor en genuin profession sjdlv kunna definiera sin
professionalism och dirmed ha kontroll 6ver yrket (Freidson, 2001).
Med utgangspunkt i dessa begrepp, i syfte att forklara forhdllandet
mellan internationella och nationella reformtrender och bildandet av
skolprofessioner, har olika kategoriseringar, ofta motsagelsefulla, fore-
slagits. I internationell forskning stoter vi pa foljande tva distinktioner:

(i) Nar det giller fragan om professionell autonomi och kontroll av
yrket, urskiljer Evetts (2013) tva idealtyper: organisatorisk professio-
nalism och yrkesmdssig professionalism. Idealtyperna representerar
tva skilda sitt att se pa hur professionellt arbete kan styras, vilka ger
visst utrymme for sjilva yrket att konstruera sin professionella roll och
praktik. Den organisatoriska professionalismens styrning kanneteck-
nas av hierarkiska och byrakratiska kontrollstrukturer, standardisering
av arbetsrutiner och ”yttre former av reglering och ansvarsutkravande
i form av malformuleringar och resultatuppfoljningar” (Evetts, 2013,
s. 787). Yrkesmassig professionalism, 4 andra sidan, innebar att pro-
fessionen styrs inifran genom kollegial auktoritet, och kidnnetecknas
av yrkesmissigt omdome och yrkesmissig kontroll 6ver dess arbets-
uppgifter. (ii) Det senare 19oo-talets forskning som inriktades mot att
beskriva forandringar av skolprofessionens praktiker, skilde ofta mellan
gammal och ny professionalism (Hoyle, 2008). Den tidigare omfattar
en klassisk forstdelse av professionen med avseende pa autonomi och
status, men aven dess institutionella forankring i en organisation som
sakerstiller och reglerar sina medarbetare. Ny professionalism diaremot
handlar mer om individuell autonomi och strikt inriktning mot klienter
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som kunder. Den gamla professionalismen legitimerar professionen
genom utbildning och certifiering, den senare genom sin effektivitet nar
det giller resultat.

Denna tamligen dominerande forstelse av professioner resulterar i
ett antal analytiska problem, nagot som framgar av var bok. Det forsta
ar risken for dikotomisering, vilket innebar att kategorier som anses
vara motsatta leder till forenklingar och partiskhet, vilket begransar
mojliga styrningskombinationer i olika sammanhang. I relation till
Sveriges specialprofessioner har reformer i skolsystem och skolprofes-
sioner sedan 199o-talet snarare resulterat i hybridformer av nyare och
dldre strukturer, t.ex. speciallirare och specialpedagoger som verkar
parallellt, dir specialldrare t.o.m. bendmns som en nygammal profes-
sion. Eftersom diskussionen om skolan ofta politiseras (Ingersoll, 2003)
- som dven det framgdr av var bok — far de olika kategorierna en nor-
mativ belastning, vilket kan forvirra deras analytiska syfte. Till exempel
kan yrkesmaissig professionalism uppfattas som mer positiv an organi-
satorisk, eftersom det tydligen kiannetecknar en ”fri” profession.

I forhéllande till vara specialprofessioner, kan vi konstatera att bada
kategorierna utmanas. Yrkesmissiga och organisatoriska dimensioner
ar bada kompletterande delar av professionen. Professionens organisa-
toriska — eller med var terminologi administrativa — delar samverkar
med dess status. Ju mer staten bestimmer specialprofessionernas ramar,
desto mer forbereder de sig for sin professionalism. Utifran vart his-
toriska perspektiv, kan dessutom forhillandet mellan statlig styrning
och mer eller mindre autonomt professionella bidra till teoriutveckling
inom filtet. Differentieringsdynamiken inom professionsomradet gor
att forandringar standigt sker, varfor bade gammal och ny professiona-
lism alltid kommer att finnas. Den standiga pendelrorelsen mellan spe-
cialisering och generalisering, i samverkan med utbildningssystemets
decentraliserings- och centraliseringsdynamik, kan utgora en start-
punkt for professionaliseringens fortsatta teoriutveckling.
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