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Inledning

Det hir kapitlet ger en historisk bakgrund till den svenska skolans
specialpedagogiska professioner och gar darfor langre tillbaka i tiden
an 198o-talet. I Sverige finns det idag tva yrkeskategorier med elever i
behov av sirskilt stod som ett specifikt professionsomrade: specialldrare
och specialpedagoger. Yrkeskategorierna dr bada verksamma parallellt
med lararprofessionerna, savil med klasslarare, amneslarare, yrkesla-
rare och ldrare i vuxenutbildning, som med forskollarare och lirare i
fritidshem. Specialpedagogutbildningen kan beskrivas som en generell
specialpedagogisk utbildning, utan specialiseringar, medan speciallarar-
utbildningen fér narvarande har sex specialiseringar. Speciallirare med
amnesspecialiseringarna sprak-, lds- och skrivutveckling eller matema-
tikutveckling arbetar vanligtvis i ndgon av de allmidnna skolformerna,
medan ldrare i den anpassade skolan eller specialskolan som regel ar
speciallirare med fordjupad kompetens inom intellektuell funktions-
nedsittning, dovhet eller horselskada, synskada samt grav sprakstor-
ning. Specialiseringarna inom den anpassade skolan eller specialskolan
samverkar ofta med andra professioner dn de rent pedagogiska, som
elev- och lararassistenter samt habiliteringspersonal som arbetsterapeu-
ter, fysioterapeuter, logopeder och psykologer.

Den ena av specialpedagogikens tva yrkeskategorier ar en forhdl-
landevis ny profession. 1990 sjosattes specialpedagogutbildningen, till
innehallet huvudsakligen inspirerad av 1986 ars offentliga skrivelse,
Specialpedagogik i skola och ldrarutbildning (DsU 1986:13). Den nya
utbildningen och professionen tog namn efter rapportens titel, som
innebar ett tydligt avstindstagande fran den tidigare beteckningen
Speciallarare, dvs. mot idén om en speciell larare for speciella elever
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i en speciell undervisning, organisatoriskt differentierad fran den all-
mainna skolan och undervisningen. 1986 ars departementsskrivelse var
i sin tur inspirerad av utredningen om skolans inre arbete, (SIA), (SOU
1974:73) och 1974 drs lararutbildningsutredning, (LUT), (1978:86).
Aven barnstugeutredningen (SOU 1972:27) dir arbete i arbetslag och
en samlad skoldag forordades, kom att fa stor betydelse for special-
pedagogikens inriktning. Samtliga av periodens statliga utredningar
och departementsskrivelser, betonade starkt skolans och all skolper-
sonals ansvar for att organisera savil verksamheten i stort som under-
visningens arbetsformer och arbetssitt for att kunna méta alla elevers
behov. Till skillnad fran den tidigare specialldraren, fore 1962 hjilp-
skolldraren, skulle specialpedagogen vara en nyckelperson i den utbild-
ningspolitiska ambitionen att skapa en skola for alla. Denna ambition
stracker sig tidsmassigt tillbaka till 1940-talets stora skolutredningar
(SOU 1946:31) och dr den idé som den organisatoriskt odifferentie-
rade grundskolan utgar ifrdn. Dock kan det havdas att sirskild och
samordnad specialundervisning samt specialskolor, dvs. ett rikt organi-
satoriskt differentieringssystem, var en forutsittning for att ndgorlunda
framgéangsrikt hantera och genomfora saval folk- som grundskolan
(Sjostrand, 19671).

Det svenska utbildningssystemets differentiering

Differentiering har haft, och har, stor betydelse for skolans organisa-
tion, larare, elever och dven for professioner med intresse for skola
och utbildning, samt fér virdnadshavare och intresseorganisationer.
Differentiering har dven varit en angeldgen fraga for nationell och lokal
politik, och policy, samt politiska institutioner. Som framhalls i denna
boks kapitel 3, har differentiering som funktion att minska komplexite-
ten inom institutioner som inrymmer ett myller av uppdrag och aktorer.
Differentiering i ett sidant sammanhang kan sigas vara konstant, dock
innebdr forandringar i systemet att dven differentieringsformerna for-
andras. De former som differentiering har pendlat mellan i den svenska
folk- och grundskolan ar organisatorisk a ena sidan och pedagogisk a
den andra (Sjostrand, 1961; Klafki, 2021), medan den anpassade sko-
lan och specialskolan utgor former av organisatorisk differentiering.
Klafki (2021) beskriver att organisatorisk, eller yttre, differentiering
innebadr en ambition att organisatoriskt och under en lingre tidspe-
riod dela in elever i s homogena grupper och undergrupper som moj-
ligt. Eleverna delas upp i enhetliga grupper enligt specifika kriterier,



Speciallarare och specialpedagoger i den svenska skolan 9

exempelvis efter diagnosticerad funktionsnedsittning, prestation, dlder
eller intresse. Vanliga skolklasser dr ett exempel pa aldersdifferentie-
ring. Ett annat exempel ar parallellskolesystemet, dir prestationsdiffe-
rentiering tillimpas sa att elever rumsligt separeras fran varandra for
att bilda homogena klasser. Betygssystemet med graderade betyg i slutet
av en arskurs utgor per definition ocksa differentiering efter prestation
och differentiering utifrdn intresse ar grunden for idén om valfria kur-
ser. Differentiering utifran kon var utbredd fram till 1960-talet i form
av flick- respektive pojkskolor (Marklund, 1985). Vid pedagogisk, eller
inre, differentiering spelar samtliga planeringsatgirder och metodiska
atgirder fran lararens sida en central roll, eftersom hinsyn till elevers
individuella skillnader maste tas pd ett sadant satt, att s manga som
mojligt uppndr utbildningsmalen. Till den pedagogiska differentie-
ringen hor individualisering, samt inkludering om den definieras med
pedagogiska fortecken, som genomfors i en odifferentierad elevgrupp
(Klafki, 2021).

Den svenska skolans differentieringssystem har genomgatt manga
forandringar och ar langt ifran enhetligt. Varje utbildningsreform inne-
bar forandringar som medfor konsekvenser for skolans differentiering.
Formerna for uppdelning eller sarskiljning — differentiering for att han-
tera komplexiteten i offentlig utbildning — av elever kan dndras, men
ddremot inte det faktum att ndgon form av anpassning utifran elevers
individuella sirdrag dr nodvindig i stora elevgrupper, oavsett om det
handlar om centralt eller lokalt beslutad differentiering. 1980o-talet blev
det drtionde som kom att forandra Sveriges centrala differentierings-
system i grunden och det forsvann for att aldrig aterkomma i den form
som dittills varit kdnd for utbildningspraktikerna. De institutionella
sparen finns dock kvar, som limningar i utbildningslandskapet och
over och bredvid dem lidggs nya stindigt nya spar som den historiska
utvecklingen gor det mojligt att folja.

Nagra 6vervaganden och praktiska fragor

Dagens specialprofessioner omfattar flera yrkeskategorier som vuxit
fram inom speciella kontexter, varfor tvd institutionella spar kommer
att foljas i det har kapitlets historiska framstallning av specialprofessio-
nernas utveckling. Det ena, och bredare, sparet ar speciallararen inom
utbildningsinstitutionerna, framst folk- och grundskolan, och det andra
smalare spdret dr specialliraren inom hilso- och omvardnadsinstitu-
tionerna dar barn med olika funktionsnedsattningar placerades — till
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storsta delen pa anstalter — fram till slutet av 19oo-talet. De tva insti-
tutionella sparen kommer dven att relateras till samhillsutvecklingen
i stort, framst utbildningspolitiska reformer och deras konsekvenser.
For att forsta intentionerna bakom en utbildningspolitisk reform vid en
viss tid, behover den forstas i forhallande till tidigare reformer och de
konsekvenser de forde med sig. Nar vi hir foljer de forandringar som
specialprofessionerna genomgatt, forstar vi dem dels som nara knutna
till den organisation de verkar i, dels som paverkade av utbildningspo-
litiska reformer i skola och lararutbildning. Enskilda professionellas
handlingar sker foljaktligen inom denna kontext och for att nirmare
folja utvecklingen inom omradet, analyseras utvecklingen av specialpe-
dagogisk policy i ljuset av tidigare policy och organisatorisk praktik.
Vad som dger rum i nutid kan te sig svart att forsta och forklara om
det inte finns medvetenhet om tidigare policy och praktik, vilket ofta
ar det som pastds sitta i vaggarna”. Viggarna i det aktuella fallet hor
i sjdlva verket till flera olika institutionella byggnader dir specialpro-
fessionerna haft uppdraget att arbeta med barn och ungdomar som av
manga olika anledningar definierats och omdefinierats som omojliga
att undervisa i den allmidnna skolan.

Utbildningssparet

Bladini (1990) ger i sin avhandling, med den uttrycksfulla titeln Frdn
bjalpskollirare till fordndringsagent, en utforlig beskrivning av special-
professionernas historiska utveckling. Hon konstaterar att Folkskolan
tidigt organiserade sirskilda anordningar vid sidan av den allminna
utbildningen. De sirskilda anordningarna anordnades genomga-
ende i forhdllande till det bredare och allmidnna utbildningssparet.
Dominerande former var minimikurser?, samt organisatorisk differen-
tiering dar begdvningsmassigt svaga elever hanvisades till specialklasser.
Aven kvarsittning forekom, dock inte i lika stor omfattning. Till speci-
alklasserna hianvisades elever som inte klarade folkskolans teoretiska
kurser, men dven socialt och moraliskt avvikande elever. De var hjalp-
klassernas foregangare och hjilpklassen blev sedan den skolform som

> Minimikursen omfattade lisning, skrivning, rikning och kristendom. Den
fullstindiga folkskolekursen omfattade dven geografi, historia, naturlira,
linearritning, sdng och gymnastik med vapenovning. Det blev ofta flickorna och de
fattigaste barnen som fick minimikursen (Riksarkivet, forvaltningshistorik, hamtat
2023-05-22. https:/forvaltningshistorik.riksarkivet.se/t9_Skola.htm).


https://forvaltningshistorik.riksarkivet.se/19_Skola.htm

Speciallarare och specialpedagoger i den svenska skolan 11

stadigt vaxte i omfattning under forsta hilften av 1900-talet. De lokala
skoldistrikten ansvarade for att utforma hjalpklassens tim- och kurspla-
ner, men sedan behovde de statligt godkannande fran Skoloverstyrelsen.
Kursplaner och 6vriga anvisningar for hjalpklasserna karakteriserades
av uppmaningar att dels knyta an till barnens erfarenhetsvarld, dels
forbereda dem for ett yrkesliv med enklare kropps- och handarbete.
Timplanerna dominerades foljaktligen av praktiska dmnen som tra-
och syslojd, tradgardsskotsel och hushallskunskap (Bladini, 1990).

Under 1930- och 4o-talen borjade idéerna for valfardsstaten formu-
leras och medforde en forandring fran selektiva, lokalt behovsprovade,
till universella socialforsikringar (Rothstein, 2014). Vilfardsstaten
forutsatte en nationalstat som ansvarade for finansiering av allmin
valfard som skolhilsovard och barnbidrag. Den svenska valfardssta-
ten tillsatte darfor omfattande parlamentariska utredningar i avsikt att
reformera utbildningssystemet i sin helhet mot universella medborger-
liga rattigheter. Bladini (1990) redogor for att skolplikt for sinnessloa
elever infordes i mitten av 1940-talet och att de svagaste begavning-
arna med stod av begavningstester flyttades over till Sarskolan, vilket
betyder att vilfardsinsatserna for dem fortsatte att vara selektiva, eller
behovsprovade. De som blev kvar i den allmédnna skolan hinvisades till
hjalpklasser som hade egna undervisningsplaner och organiserades som
specialskolor for homogena elevgrupper. I planerna anvandes uttrycken
psykiskt efterblivna, senare intellektuellt utvecklingshimmade, och
dmneskurserna karakteriserades av forenklad malsittning och mindre
omfattande innehall samt periodldsning i samhalls- och naturorien-
terade kurser. En hjilpklassplacering framgick i avgangsbetyget som
avkortad kurs och stingde vigen till flera statliga anstillningar. Pa
landsbygden var sillan elevunderlaget tillrackligt stort for att inratta
hjalpklasser, sa dar anvandes B-klasser for att hantera eleverna. B-klass
innebar samldsning 6ver aldersgrinser, det som senare kom att kallas
arskursblandade klasser.

Bladini (1990) fortsdtter beskrivningen av folkskolans differentie-
ringsinriktning med att den innebar uppdelning av elever efter begav-
ning i s homogena grupper som mojligt. Argumentet var att samtliga
elever gagnades genom att folkskolans elever fick en effektivare under-
visning och att de svagaste begavningarna kunde erhilla en optimal
utveckling. De svagaste begdvningarna behovde darfor kunna iden-
tifieras, eller diagnostiseras, i sd stor utstrickning som det var moj-
ligt. Under 1950-talet forfinades diagnostiseringsmetoderna och allt-
fler barn ringades in: barn med svara sjukdomar, med hérselskador,
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beteendestorningar och lassvarigheter. Huvudkravet for klassifice-
ringen var att specialklasseleverna skulle vara normalbegdvade, varfor
intelligenstester utgjorde en ”intrddesbiljett” och de som inte passerade
hanvisades till anstalter. Specialklasser for svaruppfostrade barn, psyko-
patklasser, borjade organiseras redan under 1930-talet, och permanenta-
des senare som observationsklasser. Specialklasser for barn som kallades
ordblinda, med nutidens sprakbruk dyslexi eller las- och skrivsvarig-
heter, inrdttades lokalt men de barnen hianvisades oftast till hjalpklass.
Karakteristiskt for samtliga specialklasser var ett begriansat elevantal sa
att elevernas svarigheter kunde observeras for att ge riktad undervis-
ning och fostran. Specialklasserna var dven mest frekventa i storstiader.

Halso- och omvardnadssparet

Nordstrom (1968) redogor i sin avhandling for hjalpskolans och sar-
skolans utveckling fram till borjan av 1900-talet. Han beskriver att den
professionella instillningen att barn och ungdomar med funktionsned-
sattningar bast behandlades pa anstalter dominerade under 1800-talet
och tidigt 19o0o-tal, vilket innebar placering pa internat beldgna utanfor
tiatorterna. Anstalterna inriktades mot specifika funktionsnedsattningar
som psykiska — med beniamningen vansinniga — utvecklingsstorning —
med beniamningen idioter eller vanfora — eller neuropsykiatriska samt
emotionella, som linge gick under benimningen vanartiga eller psyko-
pater. Darutover fanns asyler for dova och horselskadade — dovstumma
—samt synskadade eller blinda. Anstalternas hilso- och omvardnadsun-
dervisning inriktades mot moralisk behandling, dvs uppfostran, kom-
binerad med nyttoaspekten att skolas for arbete, helst for egen forsorj-
ning. Den moraliskt inriktade pedagogiken byggde i stor utstrackning
pa arbetsterapeutiska metoder, stegvis inldrning och positiv forstark-
ning. Instillningen att de flesta funktionsnedsittningarna var obotliga
och berodde pa medfodda hjirnskador dominerade under forsta half-
ten av r9oo-talet och blev ett argument for att barn och ungdomar
behovde hallas kvar inom institutionerna som skydd bade for sig sjalva
och for samhallet. Institutionsvard blev liktydigt med befist och per-
manent segregering — det vill sdga institutionalisering. Inom hilso- och
omvardnadsspéret var och blev diagnostisering och klassificering cen-
trala inslag for placering inom ratt vardinstitution.

Tongivande for det bemétande som funktionsnedsatta barn och ung-
domar fatt inom hilso- och omvardnadssparet har varit deras mojlig-
heter att forsorja sig och bidra till produktionen. Redan i bérjan av
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1900-talet beskrevs manniskor i termer av tirande och niarande och
omhindertagandet av funktionsnedsatta forviantades ”forvandla dessa
fran odugliga och blott tirande till verksamma och nirande samhalls-
medlemmar” (Blomberg, 1934, s. 56).

Utredningen For den jag dr — om utbildning och utvecklingsstir-
ning (SOU 2003:35, se dven kap 7) forklarar att orsaken till internat
framst var uppenbara svarigheter att transportera barnen till och fran
skolan, men dven for att skydda dem frin omvirlden. Ambitionen
var att utveckla dven dessa barn till nyttiga samhallsmedborgare och
med nyttiga avsdgs framfor allt arbetsfora. Mot slutet av 18oo-talet
borjade institutionerna drivas av landstingen i form av sdrskoleinter-
nat. Forst under efterkrigstiden borjade externatskolor inrittas for de
”sinnessloa” som bedomdes vara bildbara och i mitten av 1940-talet
lagstiftades slutligen undervisning av bildbara sinnessléa (Grunewald,
2010). Skoloverstyrelsen fick uppdraget att utforma provisoriska
utbildningsplaner som forsoksverksamhet. Malgruppen bildbara sin-
nessloa definieras som “barn som saknar forutsattningar att tillgodo-
gora sig folkskolans vanliga undervisning eller hjdlpundervisning men
dock i viss grad dro mottagliga for teoretisk och praktisk utbildning”
(Skoloverstyrelsen, 1946, s. §). Utbildning av s.k. ”sinnessloldrare”
drevs inledningsvis av en forening, Foreningen for sinnessloéa barns
vard, och dgde rum i blygsam skala vid Slagsta seminarium i Stockholm.
Statsbidrag och privata donationer finansierade utbildningen, som
fram till mitten av 1900-talet endast antog kvinnor, vilket motiverades
av att undervisningen provar egenskaper som kraver ett milt och taligt
sinnelag (Ostlund, 2012). Utbildningen organiserades som internatut-
bildning dar de blivande lararinnorna under ett halvt sekel vigleddes
av "Nagra rdd och anvisningar vid sinnessloa barns (idioters) vard,
uppfostran och undervisning”, en bok forfattad av pionjiaren Thorborg
Rappe (Rappe, 1903) och som lag till grund for Slagstapedagogiken, ett
pedagogiskt arbetssatt som bygger pa individualiserad undervisning uti-
fran en ingdende kinnedom om varije elevs forutsittningar (Brockstedt,
2000). Slagstapedagogiken blev i sin tur vigledande for den liaroplan
for sarskolan som upprattades 1959.

1959 ars laroplan for sarskolan (Laroplan for rikets sarskolor, 1959)
uppmanar lidraren att etablera en relation med varje elev och betonar
att det maste finnas stor frihet att utforma undervisningen. Dock fram-
haller liroplanen vikten av att anvinda sig av livfullt berdttande, kon-
kreta arbetsuppgifter och visualisering. Om undervisningen inte funge-
rar, ar det ocksd lararens uppgift att overvaga vad som kan dndras eller
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forbattras. Lararen uppmanas att folja utvecklingen pa det undervis-
ningsmetodiska, dvs. didaktiska, omradet och prova nya vigar samt
ta tillvara sina egna erfarenheter i skolarbetet. Samlad undervisning,
med nutida terminologi dmnesoverskridande temaarbete, forordades
tillsammans med periodlasning for att undvika splittring i arbetet,
dock inte pa bekostnad av Ovningar i ldsning, skrivning och rikning.
En grundliaggande princip var askadlighet med stod av hjalpmedel som
tavlan, planscher och bilder. Sjalvverksamhet organiserad som grupp-
arbete och individualisering betonas dven. Praktisk ekonomisk fostran
for att inpranta sparsamhet och aktsamhet framhdlls samt samverkan
med hemmet — vilket ocksd kunde vara anstalten — och narmiljon.
Dova elever kallades dovstumma eftersom de av forklarliga skal inte
utvecklade verbalt talsprdk. Dovstumundervisningen, som var den offi-
ciella bendmningen, 4gde rum p4 anstalter som inledningsvis drevs av
privata aktorer. Fram till slutet av 18oo-talet fanns ingen reglering for
dovlararutbildning, utan forestandaren vid Manillainstitutet i Stockholm
holl arliga forelasningar vid folkskollararseminariet och folkskollarare
hade dven mojlighet att tillbringa kortare tider pa Manillaskolan i syfte
att kunna undervisa dova barn pa hemorten (Domfors, 2000). Nar
utbildningen reglerades byggdes den upp av foreldsningar och 6vningar.
Undervisning med bade tal och tecken forekom, dock betraktades linge
tal viktigare an tecken. Den s.k. blindundervisningen organiserades dven
den inledningsvis i privat regi och da som samordnad med undervis-
ning for dova barn. Undervisningen stotte pa stora svarigheter sa lange
gruppen saknade ett skriftsprak. Nar Braille, punktskrift, uppfanns fick
synskadade ett lds- och skriftsprak som gjorde att de fick tillgang till
ett fungerande kommunikationssystem (Domfors, 2000). de Verdier
(2018) framhaller i sin avhandling att anpassningen av undervisningen
framst inriktades mot yrkesutbildning och att diskussionen om ritten
att fa sin utbildning i lokala skolor inleddes forst under 19 50- och 1960-
talen. Det svenska systemet har fortfarande ett fatal specialskolor for
avgransade grupper, men det finns 4nnu inte nagra nationella program
for blinda och synskadade elever eller dova och horselskadade. De poli-
tiska riktlinjerna ar flytande och limnar ett stort tolkningsutrymme.
de Verdier (2018) konstaterar att blinda och synskadade dn idag inte
har en sjdlvklar ratt till undervisning i och pa punktskrift eftersom det
saknas en formulering i Skollagen som ger dem den ratten. Inom hilso-
och omvardnadssparet ingick dven de barn som inledningsvis kallades
psykopatiska, senare vanartiga eller virstingar. For dessa barn erbjods
skolhem, senare skoldaghem, som betonade fostran och arbetstraning.
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Uppfostringsanstalterna kunde, i likhet med 6vriga anstalter, organi-
seras pa flera olika satt, alltifran fangelse- till hemliknande (Norburg,
2015).

Nir grundskolan infordes 1962, fick fortfarande elever med svira
intellektuella eller fysiska funktionsnedsattningar sin utbildning i hjalp-
klasser eller specialskolor. Gradvis flyttades dock alltfler elever 6ver till
grundskolan (Rosenqvist, 2010). De barn som efter utredning diag-
nosticerades som icke bildbara erbjods omvardnad, men fick inte ratt
till utbildning forrdn 1968, da de fick en placering i traningsskola, en
sidoavdelning till sirskolan. D4 hade alltfler roster hojts, fran sdval pro-
fessionella som intresseorganisationer och mangvetenskaplig forskning,
for att integrera elever i specialundervisning till de ordinarie klasserna
och for att avveckla anstalterna for utvecklingsstorda (Grunewald,
2001). Integrationsrorelsen vigleddes av normaliseringsprincipen som
understrok alla manniskors ratt till sjalvbestimmande och till ett sa
normalt liv som moligt (Nirje, 2003). Idag far i stort sett alla elever med
fysiska eller visuella funktionsnedsittningar undervisning i allminna
klassrum och vid behov extra stod (Rosenqvist, 2010).

Specialprofessionernas kunskapsbas

Barn som skiljer sig fran andra barn nar det galler syn, horsel, intellek-
tuell formaga, fysisk formaga, psykisk formaga eller sociala omstandig-
heter, har traditionellt bedomts som of6rmogna att klara den allmanna
skolans krav. De larare som undervisade dem kallades speciallarare
eller hjalpklassldarare. Till en borjan fanns ingen specialutbildning for
att undervisa i folkskolans hjalpklasser, utan det var lararna som arbe-
tade i de klasserna som vinde sig till folkskoloverstyrelsen med en
begdran om att anordna en sarskild utbildningskurs. De foreslog dven
vilka amnen som kursen skulle innehalla:

1) psykologisk och psykiatrisk karaktaristik av den psykiska efterbliven-
heten under barndomséren samt redogorelse for dess viktigaste arter och
grader; 2) pedagogisk redogorelse for hjalpklassundervisningens mal och
metoder i forbindelse med for hjilpklassbarn anordnade lektioner, dtf6ljda
av efter dem héllna 6verliggningar om dirvid anvinda dtgirder for under-
visning och uppfostran (SOU 1946:69, s. 15).

Kurserna utformades som fortbildning eller konferenser med fore-
lasningar fran medicinska specialister och tjanstemidn fran stat-
lig och kommunal forvaltning. Det forekom att larare utbildade vid
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sinnessloanstalterna undervisade i hjilpklasserna, men de var fa
och hjilpskolans liarare betonade vikten av att ha erfarenhet av
att, enligt datidens sprakbruk, undervisa och fostra normala barn.
Hjalpklassundervisningen byggdes stadigt ut med fler specialklasser.
Vid slutet av 1930-talet permanentades utbildningen med en termins-
lang kurs i Stockholm och en kortare fortbildningskurs i Géteborg.
Aven dessa kurser genomfordes i form av forelisningar och i bida
utbildningarna ingick praktik i form av auskultationer och undervis-
ningsovningar i hjdlp- och specialklasser.

Forsok att kombinera utbildningen av hjilpklass- och sinnesslolarare
diskuterades tidigt eftersom utbildningens innehall var timligen likar-
tad, medan institutionerna dar praktisk specialundervisning genomfor-
des skilde sig dt. Det var uppfostringsmalen som skilde sig, dar hjalp-
klassinstitutionens mal var att fostra arbetsdugliga medborgare:

Det ligger i sakens natur, att sinnesslolararens och hjalpklasslararens arbets-
uppgifter dro tamligen likartade, dd det ju mellan elevklientelet snarare
rader en gradskillnad @n en artskillnad. Nar det galler att avgora, huruvida
ett barn skall placeras i sinnessloskola eller hjilpklass, har man i manga fall
andra omstindigheter dn graden av intellektuell efterblivenhet att ta hansyn
till, t. ex. komplicerande defekter, speciella hemfoérhallanden o. dyl. T syn-
nerhet hjilpskolor i mindre stider nodgas manga ganger ta hand om dven
sinnessloa barn, och centralanstalterna for sinnessloa f3 inte sallan mottaga
hjalpklassmissiga barn fran skoldistrikt pa landet, dir hjalpskola saknas
(SOU 1946:69, s. 30).

Fram till 1961 var psykiska matningar, sarskilt intelligensundersok-
ningar, samt individualpsykologiska bedomningar centrala i bade
utbildningskurser och i fortbildningskurser for verksamma hjilpklass-
lirare. Den praktiska undervisningen var inte lika omfattande som
den teoretiska, men 6vningsimnen upptog ett stort utrymme eftersom
hjalpklasslararens kompetensomrade omfattade identifikation av s.k.
defekter, uttagning av elever samt utformning av undervisningen med
stark betoning pa praktiska inslag.

Den  forsta  statliga  utbildningen, som  fick namnet
Speciallararutbildning, startade parallellt med grundskolan 1962. Den
hade tre grenar eller linjer, dar linje 1 var den storsta och de tva andra,
horsel- och synskada respektive utvecklingsstorning, var betydligt sma-
lare. Speciallararutbildningen var verksam fram till 1989 da den lades
ner helt och hallet. Dessforinnan hade utbildningstiden reducerats sa
att den vid nedlaggningen endast omfattade en termin och vid det laget
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hade de senaste decenniernas manga utredningar samfillt kritiserat
saval speciallararutbildningen som den sirskilda undervisning den for-
beredde infor.

De tva sparen narmas varandra

120 ar efter folkskolans inforande, beslutades om den gemensamma
bottenskola som politiskt och professionellt debatterats ungefir lika
lange. Grundskolan som infordes 1962 ledsagades av ett rikt organi-
satoriskt differentieringssystem. Urvalet av elever till specialundervis-
ningen forfinades nu till diagnos av firdigheter och framvixten av ett
rikt diagnostiskt material som underlag for kompensatorisk under-
visning av elever med olika slags svarigheter. Under 1960-talet vixte
klinikldrarsystemet fram, vilket innebar sirskild specialundervisning i
vissa amnen, vanligtvis teoretiska amnen och/eller fardighetstraning i
lasning eller matematik, vid sidan av specialklasserna. Kliniker av olika
slag — det forekom upp till tio varianter av dem — var vanligare pa lands-
bygden dar elevantalet inte rackte till for att organisera specialklasser
(SOU 1961:30). Kurserna i grundskolans nio stadier gillde dven for
specialundervisningen, dock hade lararen mojlighet att utforma avkor-
tade kurser, vilket bor forstds som en vidareutveckling av de tidigare
minimikurserna. For tilltrade till hjalpklass och specialklasser kravdes
likarintyg (Bladini, 1990).

I borjan av 1970-talet stagnerade specialundervisningen i Sverige
(Stukat & Bladini, 1986), dock inte till foljd av att behovet minskade
utan darfor att Skoloverstyrelsen 1972 inforde den s.k. 0,3-regeln som
innebar ett hogsta uttag pa 30 veckotimmars specialundervisning per
100 elever. Uttaget finansierades med statsbidrag, ett finansierings-
system som sedan lang tid tillbaka ledsagat all specialundervisning.
Skoloverstyrelsen konstaterade dven att specialundervisningen i Sverige
bestod av tva helt skilda grupper elever. Den storsta elevgruppen, den
som tillhorde utbildningssparet, omfattade pa 1970-talet 30-40% av
grundskolans elever som beskrevs som allmint svagpresterande eller
behiftade med skolleda, med konsekvenser som beteendestorningar
och emotionella problem. For den gruppen organiserades specialun-
dervisningen i allt storre utstrackning som samordnad specialundervis-
ning, dvs. eleven gick kvar i sin klass, men fick specialpedagogisk hjilp
ndgra timmar i veckan, individuellt eller i form av klinikundervisning
i mindre grupp. Den andra elevgruppen, inom det tidigare halso- och
omvardnadssparet, bedomdes vara relativt liten och omfattade elever
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med grava fysiska och psykiska handikapp som inte kunde fa undervis-
ning i normalklass med mindre 4dn att extraordinira atgarder vidtogs.
Med en sadan variationsvidd inom specialundervisningen, foreslog
1974 ars lararutbildningsutredning (LUT 74) (SOU 1978:76) en speci-
alpedagogisk utbildning med bade bredd och djup.

1970-talet kinnetecknas av ett antal forskningsresultat och utvarde-
ringar som visade att elever som undervisats i normalklass sdval pre-
sterade som trivdes battre dn elever i hjdlp- och specialklasser (DsU
1986:13). Utbildningsdepartementet tillsatte en omfattande utred-
ning, den sa kallade SIA-utredningen om skolans arbetsmiljo som
offentliggjordes 1974 med titeln Skolans inre arbete (SOU 1974:53).
Utredningen kom att fa ett stort genomslag i lagstiftning och policy,
inte endast med avseende pd grundskolan utan dven pa sirskolan,
forskolan, lararutbildningen och speciallararutbildningen. De forslag
som sedan lades fram i form av propositioner tog helt avstind fran
organisatorisk, eller yttre, differentiering. Sarskilda undervisningsgrup-
per fick anordnas for elever med patagliga handikapp (en benimning
som anvindes i policytexterna), men om det var skolsvarigheterna som
var patagliga, skulle grupperna ha kortare varaktighet. Statsbidraget
delas upp mellan en basresurs och en forstirkningsresurs som ersatte
de timplanebundna specialundervisningstimmarna (Stukat & Bladini,
1986).

Organisatorisk, yttre, differentiering forpassades policymassigt till
historien med motiveringen att den inte lyckades skapa en god arbets-
miljo for eleverna. Som ersattning lyftes inre differentiering fram med
betydelsen anpassning av undervisningen utifrin den enskilda elevens
behov, dvs. en pedagogisk modell som historiskt har utvecklats inom
hilso- och omvardnadssparet. Resurserna som staten skot till var nu
inte avsedda att lasas till en organisation med mer eller mindre perma-
nenta differentierade grupper, utan till individuellt utformade atgards-
modeller vagledda av arbetsenheter och arbetslag som skulle organisera
specialpedagogisk metodik med kvalitativa fortecken.

Sparen korsas och sammanfogas

Under 1980- och 1990-talen sker en successiv forandring som inne-
bar att differentiering gradvis borjade ersittas av inkludering. I likhet
med utbildningspolitiska beslut om en odifferentierad skola, formule-
rades dven inkludering pa policyniva, diremot inte inom ramen for
omfattande och tidskriavande parlamentariska utredningar som pa
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1940-talet, utan i internationella konventioner och deklarationer. I
deklarationerna om Utbildning for alla (Svenska unescoradet, 1991)
och Salamancadeklarationen 1994 (Svenska unescoradet, 2006) for-
mulerades det internationella stillningstagandet att skolan och under-
visningen behover anpassas efter eleverna och deras olika behov,
snarare 4n att eleverna ska anpassa sig efter undervisningen. Det inklu-
derande stillningstagandet stimde val overens med bade normalise-
ringsprincipen och den individualiserings- och valfrihetsrorelse som i
allt storre utstrickning fick genomslag i vastvirldens vilfardssystem.
1990 borjade utbildningen av en helt ny profession med huvudsak-
ligt uppdrag att ge rad och stod at undervisningsverksamheten i stort.
Specialpedagogutbildningen ingick som en del av de genomgripande
forvaltningsreformerna inom vilfiardssektorerna i slutet av 1900- och
borjan av 2000-talet. Forskolan flyttades frain kommunernas socialfor-
valtning till utbildningsfoérvaltningen och fick en egen liroplan; grund-
och gymnasieskolan fick helt nya, och nydanande, liroplaner; friskolor
inférdes med en skolpeng [voucher] som foljde eleven; fran att ha varit
statligt anstillda blev larare anstillda av kommunen eller av en frista-
ende skola som huvudman.

Fram till 1978 fanns det med stod av statsbidrag sarskilda regler for
speciella elevgrupper i form av specialklasser for synskadade, rorelse-
hindrade, horselskadade och begavningssvaga. Den statliga specialsko-
lan kvarstod dock med sirskilda resurser for flerhandikappade, gravt
rorelsehindrade, horsel-, syn- och talskadade. Omsorgslagen fortsatte
att gdlla for psykiskt utvecklingsstorda. Ett utvidgat, eller generellt,
handikappbegrepp inférdes som tog avstind fran att tala om elever
med angivna funktionsnedsattningar for att i stillet generellt anvianda
uttryck som elever med skolsvarigheter eller sarskilda behov. I och med
1985 ars omsorgslag hade nedmonteringen av de centrala vardinratt-
ningarna till formén for egna boenden och gruppboenden inletts. De
som tidigare kategoriserades som obildbara fick 1967 lagstadgad ratt
till utbildning i sarskolans traningsskola (Grunewald, 2010) och fick
i och med 1994 ars liroplansreform samma laroplan, Laroplaner for
det obligatoriska skolvdasendet och de frivilliga skolformerna, Lpo 94
(1994), som den allmidnna skolan, dock utan narmare forklaringar till
hur undervisningens skulle organiseras utifran behoven for just denna
grupp. 20171 fick grundsarskolan darfor en egen laroplan (Laroplan for
grundsadrskolan, 2011) och 2023 dndrades skolans namn till anpassad
grund- eller gymnasieskola (SFS 2022:1315). Namnbytet initierades av
fore detta elever och illustrerar en 6vergripande samhillsforandring
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fran att beskriva och kategorisera en minoritet, i det har fallet som
”sdr”, till att rdtta sig efter och forhalla sig till varje individs unika
egenskaper, i det hir fallet ”anpassning”.

Avreglering och inkludering

Den stora systemforandringen — flera, t.ex. Englund (2018), anviander
termen skifte med referens till 18o00-talets storskifte inom jordbruket - i
den svenska vilfardssektorn skapade ett helt nytt utbildningslandskap
och dirmed nya differentieringsformer. Vilfardsskiftet innebar att sta-
ten drog sig tillbaka fran de hittills kinda formerna for att organisera
verksamheterna. Ledorden var decentralisering, valfrihet och likvardig-
het inramad av en ekonomisk styrningsmodell, vars logik vigleddes av
produktion av varor och tjdnster som antingen stimulerade eller mot-
svarade kundernas efterfraigan (Norén, 2003). Ekonomiska modeller
ar alla starkt beroende av finansmarknaden, en marknad som i Sverige
genomgick en stark kris i slutet av 1900-talet, vilket i stor utstrackning
forklarar krisen i vilfardssektorn. Losningen var avreglering, forst i det
ekonomiska systemet och darefter som ringar pa vattnet med spridning
till 6vriga system. Avregleringen innebar en ny penningpolitik dar den
statliga regleringen av kreditmarknaden upphorde, vilket t.ex. inne-
bar att bankerna kunde ldna ut precis hur mycket de ville (Wetterberg,
2009, S. 397—461). Sveriges valutakurs lag dock fortfarande fast mot
den amerikanska dollarn, och det i mycket storre utstrackning dn
ovriga europeiska linder. Wetterberg (2009) beskriver att rantorna steg
katastrofalt med konsekvensen att kronkursen flot nar den svenska
riksbanken i borjan av 199o-talet inte kunde halla emot langre. Den
avreglering som foljde hade malsattning som riktpunkt, huvudsakligen
inflationsmal.

Analogt med finanskrisen, uppstod kriser i de system som paverkades
av den ekonomiska politiken, inte minst utbildnings- samt halso- och
omvardnadssystemen. Inte bara kronan flét, utan dven utbildningspoli-
tiken och -policyn som inte lingre detaljreglerades av staten och dirfor
saknade en fast hallpunkt. Den universella valfairdsmodellen, en modell
for alla, borjade gradvis ersittas av en selektiv, behovsprovad, vilfards-
modell (Rothstein, 2014). (Jfr. hur termen behov sedan 198o-talet dr nara
forknippad med vissa elevgrupper i det svenska utbildningssystemet.)
En flytande utbildningspolicy, utan specifik statlig riktpunkt, medfoérde
att de begrepp som byggde upp forstdelsen av pedagogik och specialpe-
dagogik, dven de fick en flytande innebord. Begrepp som likvardighet,
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delaktighet och inkludering fick enligt T1990-talets flytande policy varje
lokal verksamhet ansvar for att definiera (SOU 1992:94). Aven beslut
om vilka elever som definierades vara i behov av specialpedagogik sak-
nade en fast punkt och dven dessa reglerades med stod av policydoku-
ment som kravde lokal uttolkning av verksamheterna.

Ahlstrom m.fl. (1986) forlagger inkludering till socialpolitikens
omrade (dvs. till det politiska systemet, se kap. 4) och betonar att dess
innehallsliga betydelse inte pa ndgot satt ar tydlig. Betydelsen mildras
genom en slags feelgood-retorik som ingen kan motsitta sig och som
ocksa kan sdgas paverka narliggande begrepp som delaktighet, likvar-
dighet och en skola for alla. Ansvaret for att organisera det specialpeda-
gogiska stodet ar i dagens forandrade pedagogiska landskap avreglerat
och specialprofessionerna beskrivs och forstds ofta som inkluderings-
professioner, med sarskilt ansvar for att uppratthdlla och genomfora
delaktighet, likvardighet och en skola for alla. Brown (2016), ifraga-
satter dock om inkluderingspolitiken 6verhuvudtaget bygger pa lika
mojligheter om kravet och forutsittningen ar att elever forst maste defi-
nierats och kategoriserats som svaga eller funktionsnedsatta, for att
sedan fa bli en del av den allminna skolans gemenskap.

Inkluderingsprofessionerna pa en omreglerad skolmarknad

Specialpedagogutbildningen omfattade inledningsvis tva terminer och
bestod av fyra grenar: komplicerad inldarning, dov-horsel, syn och
utvecklingsstorning. Specialiseringskurserna i den forsta grenen mot-
svarade de allmdnna kunskaperna i den tidigare speciallararutbildning-
ens forsta gren, dock med en allmin inriktning mot arbete i kompli-
cerade miljoer, inte med komplicerade elever. De Ovriga tre grenarna
motsvarade ddremot arbete med sirskilda elever med handikapp, som
det hette pa den tiden, i horsel, syn eller kognitiv utveckling. Samtliga
specialiseringar togs bort 2001 (SFS 2001:23) i och med samma ars
lararutbildningsreform och generella kunskaper med inriktning mot att
handleda, ge rad och driva forandringsarbeten med avsikt att utveckla
skolverksamheten i en inkluderande riktning dominerade i specialpeda-
gogutbildningen. Samtidigt med denna forandring av lararutbildning-
arna och specialpedagogutbildningen inleddes en anpassning av hela
det svenska hogskolesystemet till Bolognadeklarationen som antogs
1999, 1 syfte att gora Europa till ett sammanhallet omrade for hogre
utbildning (Bolognadeklarationen, 1999). Forutom en betoning pa
decentralisering, liberalisering och individualisering, anpassades det
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svenska hogskolesystemet till att utforma sina utbildningar med en
gemensam kunskapsbas som fokuserade livslangt larande parallellt med
ett individuellt utrymme for ett stort antal specialiseringar (Wermke &
Hostfilt, 2014).

Den mest uppmirksammade konsekvensen efter 199o-talets avreg-
leringar, var sjunkande resultat i internationella kunskapsmatningar
med avseende pa svenska elevers lds-, skriv- och matematikformaga.
Utbildning av specialldrare, i betydelsen larare som arbetar direkt med
elever, som lyste med sin franvaro mellan 1990 — 2007, utpekades som
en bidragande orsak till de sjunkande resultaten. Samtidigt konstatera-
des i flera rapporter att det pagick en ldrarflykt och en vixande ojam-
likhet mellan skolor, saval mellan friskolor och kommunala skolor som
mellan olika bostadsomraden (Skolverket, 2012). De foreteelser som
kiannetecknade och vigledde reformerna — valfrihet och statlig avreg-
lering — dndrades dock inte, men utvecklingen ledde till att den spe-
cialpedagogiska utbildningen och yrkesrollen hamnade i brannpunk-
ten. Skarp kritik mot specialpedagogutbildningen fordes fram, framst
fran skolorna, men dven i en utredning genomford av Hogskoleverket
(Hogskoleverket, 2006). Bland annat kritiseras lirarkompetensen pa
specialpedagogutbildningen och att den radande examensordningen
dels inte tillimpades i specialpedagogprogrammets kurser, dels hade en
ringa Overensstimmelse med skolledarnas och lararnas forstdelse for
uppdraget. Ingen offentlig utredning foljde pa Hogskoleverkets kritik,
men konsekvensen blev dndd att en speciallirarutbildning inrittades
hosten 2008 (SFS 2007:638) parallellt med satsningar pa lararfortbild-
ning, bl.a. till specialldrare, vidareutbildning av lirare utan lirarexa-
men (VAL), och forskarskolor, vilka inleddes 2007 (2007:222). I och
med dessa statsbidrag for fortbildning av larare, dteruppstod en statlig
reglering av offentlig utbildning i ny form. En eventuell nedliaggning av
specialpedagogutbildningen berordes, dock fattades inget sadant beslut.
Huvudanledningen kan troligtvis forstds som utbildningspolitisk efter-
som inkluderingstanken forutsitter en profession med huvudansvar
och huvudinriktning mot utveckling pa organisationsniva. Malet ar nu
att speciallararna ska arbeta mot elever och lararlag medan specialpe-
dagogerna ska ge stod till skolledningen och de 6vriga yrkesverksamma
lirarna (Malmgqvist, 2015).

Inledningsvis bestod speciallararutbildningen av tva specialiseringar
vilka bada betonade fordjupad kompetens i arbetet med elevens kun-
skapsutveckling inom svenska och matematik: sprak-, skriv- och lds-
utveckling samt matematikutveckling. Efter ytterligare fyra ar tillkom
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fyra specialiseringar med en omfattande historisk forankring och tra-
dition i specialldrares speciella kunskapsomrade: dovhet eller horsel-
skada, synskada, grav sprakstorning och utvecklingsstérning. Fran och
med 2012 har speciallararutbildningen sex olika specialiseringar och
utgor det spar som tiacker de bada tidigare utbildnings- och omvard-
nadssparen. Den nylagda smalare specialpedagogspéret 16per parallellt,
men pa en organisatorisk niva och tacker aven forskolan, gymnasiesko-
lan, vuxenutbildningen och folkhoégskolan.

Nya speciallararprofessioner i ett forandrat utbildningslandskap

Vid 2007 drs hogskolereform placerades alla hogre examina in pa de
tre nivaerna grund-, avancerad och forskarniva. Specialprofessionernas
utbildingar placerades pa avancerad niva och leder till en akademisk
yrkesexamen. Efter examen anstills speciallirare och specialpeda-
goger pa en avreglerad skolmarknad dar skolans rektor formellt har
ansvar for specialpedagogiska beslut (SFS 2010:800), och dirigenom
ett stort utrymme for att tolka och definiera sarskilt stod, vem som ska
ge det och hur det ska ga till (Magnusson & Goransson, 2019). Den
flexibilitet som detta innebir ska gora det mojligt for verksamheterna
att anpassa stodet utifrdn de forhallanden som giller i den aktuella
skolan. Savil Skollag som laroplaner framhaller ocksa att det ar den
undervisande ldraren som ska ansvara for och ge adekvat utbildning.
Examensordningarna (SFS 2011:186; SFS 2017:1111) fOr speciallarare
och specialpedagoger ar egentligen de enda styrdokument som definie-
rar specialprofessionernas kunskapsinnehdll genom malbeskrivningar
av de kunskaper, formagor och forhallningssitt som utbildningen for-
vantas resultera i. Att uppdragen endast finns beskrivna i examensord-
ningarna dr en forutsattning for den flexibilitet som kravs for ett decen-
traliserat utbildningssystem med bédde offentliga och privata huvudman
och gor att specialprofessionerna kontinuerligt behoéver skapa, och
omskapa, sina yrkesroller (Goransson m.fl., 2015).

Speciallarares och specialpedagogers arbete och formella utbildning
har en nira koppling till lararyrket och till lirarutbildningar i grund-
och gymnasieskola. Alltsedan 1970-talet, egentligen 1940-talet, havdar
utbildningsreformernas policydokument samfillt att de pedagogiska
professionerna har en nationell skyldighet att mota behoven hos den
alltmer mangsidiga skolpopulationen. Trots denna historiska stravan
efter att mojliggora en skola for alla, en skola som kan mota alla elever,
har mer an ett halvt sekels reformer inom skola och lararutbildning
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annu inte lyckats skapa en skola utan elever som fir svarigheter i
bade special- och allmdanundervisning. De institutionella spar som l6pt
parallellt och vixelvis under specialprofessionernas mer dn sekellinga
historia, fortsitter pa sa satt att verka i olika pedagogiska och special-
pedagogiska verksamheter.

Slutsatser

Precis som skolan ar en plats som ir i standig forandring ar dess pro-
fessioner yrken som hela tiden utvecklas och omformas. Magnusson
och Goransson (2019) menar att 6nskan om en specialprofession,
eller specialprofessioner, inom lararyrket aldrig kommit fran praktiken
utan har inrdttats for att 16sa politiskt definierade problem, nagot som
bidragit till att det alltid ratt en viss otydlighet kring dessa yrkens roll
och uppdrag. Otydligheten blev pataglig i borjan av 1990-talet nir de
forsta nyutbildade specialpedagogerna borjade arbeta, da verksamhe-
terna forviantade sig att de skulle verka som specialldrare, det vill siga
arbeta med eleverna, oftast i separata rum (Malmgren Hansen, 2002).
Det som blir tydligt ar att utbildningspolitiska reformer som framhal-
ler vissa fragor, inte nodvandigtvis behover vara efterfrigade av pro-
fessionella skolledare, larare, speciallarare eller specialpedagoger. Det
finns heller inte ndgra garantier for att de idéer eller antaganden som
ligger till grund for en utbildningspolitisk policy paverkar de professi-
onellas handlingar i en viss praktik. Nir en utbildningspolitisk reform
ska genomforas, ar det darfor nodvandigt att inte enbart fokusera pa
de forandringar som forvintas dga rum, utan dven pa de villkor som
reformen dr en konsekvens av. Varje niva i en organisation kan for-
stas som ett handlingsutrymme for professionella pa just den nivan.
Specialpedagoger och specialldrare verkar, eller forutsitts verka, pa flera
nivder i en organisation varfor deras handlingsutrymme ocksa paverkas
fran flera hall. Detta giller dock omviant pa sa sitt att specialprofessio-
nerna ror sig pa flera nivder i en organisation, varfor mojligheter finns
att paverka inte endast det egna professionella handlingsutrymmet utan
aven andra professioner. Betecknande for den utveckling som skett ar
att den giller skolans styrning och formulering av policydokument
sasom lagstiftning, professionernas examensordningar och liroplaner.
Aven skolans organisation forindras, t ex genom inférande av policy-
inspirerade arbetslag, diremot paverkas inte nodvandigtvis praktiker-
nas institutionella traditioner och tankemonster. I dagens skola tende-
rar differentiering att forstds som att liroplanernas kunskapsinnehall
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metodiskt behover utarbetas inom en mangfald av aspekter samtidigt
som varje elev ges en individorienterad tillgang till samma kunskaper
genom att hinsyn tas till individanpassade metoder och formagor.
Pedagogisk differentiering, individualisering och inkludering utvecklas
ddrigenom alltmer mot att forstds som ett flerdimensionellt fenomen.

De olika specialpedagogiska sparen liggs ner och liggs om, men nir
landskapet de loper igenom forandras, forblir idéerna bakom refor-
merna inte nodvandigtvis giltiga. Ett institutionellt tankemonster, eller
paradigm, forklarar Tolbert och Hall (2009, s. 181) dr den starka
paverkan som sociala strukturer har i form av regler, forordningar eller
auktoritativa riktlinjer och som formar en verksamhets inre arbete. Att
folja specialprofessionernas utveckling langs flera spar, kan bidra till en
fordjupad forstaelse av monster som ledsagar specialpedagogik, speci-
alundervisning, allmdnundervisning och en sekellang utbildningspoli-
tisk ambition att skapa en skola for alla.
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