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Inledning

Specialprofessionernas utbildning och uppdrag har genomgatt bety-
dande forindringar genom tiderna och, som nimnts i tidigare kapitel,
en av professionerna forsvann till och med under ett antal ar. Larare med
uppdrag att ansvara for, och arbeta med, speciella elever har en lang his-
toria som borjar redan under 1800-talet, men en egentlig specialldrar-
utbildning inrattades inte forrdn i och med grundskolereformen 1962.
Efter flera omfattande parlamentariska utredningar lades den utbild-
ningen ner 1989 och en helt ny specialprofession, den specialpedago-
giska, infordes i den svenska skolan. Nir sedan speciallararutbildningen
aterinfordes 2008, kom ett yrke med samma bendmning som tidigare
tillbaka, men med ett helt nytt uppdrag. Specialpedagogutbildningen
fanns dock kvar, vilket leder till fragan vilken specialprofession som ska
finnas i den svenska skolan: specialpedagoger eller specialldrare?
Kapitlets syfte dr att, med stod av de roster som framtradde i publi-
kationer for de fackliga organisationerna, utveckla kunskap om argu-
ment for avskaffandet och dterinforandet av specialldrarutbildningen.
Fragestallningar som ledsagar syftet ar hur specialldrare och specialpe-
dagoger beskrivs utifrdn uppdrag, yrkesroll, kompetens och utbildning
samt hur dessa beskrivningar utvecklas over tidsperioden 1989—2008.
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Kunskaper om orsaker till avskaffande och dterinférande av special-
lararutbildningen kan bidra till att forklara varfér en dubbel profes-
sion overhuvudtaget uppstatt inom den specialpedagogiska praktiken
i Sverige.

Specialprofessionerna mellan 1989 — 2012

Bada specialprofessionerna ar yrken som direkt paverkas av omvirlds-
forandringar, centrala och lokala politiska beslut, rddande samhaills-
normer samt av de forskningsinriktningar som for tillfallet dominerar
inom det utbildningsvetenskapliga filtet. Nar professionerna genom-
gatt forandringar i uppdrag eller utbildning, avspeglas det dven i synen
pa elever med (eller for specialpedagogen prepositionen i) behov av
sarskilt stod, samt for deras villkor i skolor och klassrum. Beroende
pa om uppdraget fokuserar pa att ge elever riktad undervisning, som
fram till 1980-talets senare del, eller om det innebar att handleda larare
och bidra till organisationsutveckling, som frin och med 199o-talet,
forandras ocksa specialundervisningens innehdll och karaktar. I sam-
verkan med andra sambhilleliga fordndringar som politisk styrning,
ekonomiska forhallanden och utbildningspolitiska reformer, paverkas
standigt specialprofessionernas arbete med elever och elevers skolmiljo.

Nir grundskolan infordes 1962, forordades klinikundervisning’
framfér permanenta specialklasser (Bladini, 1990), dock omfattade
inte laroplanens idé om en sammanhallen grundskola specialundervis-
ningen. Specialldararens roll framkom inte pa ett tydligt sitt, diremot
att specialundervisningen skulle utgd frin samma huvudmoment som
grundskolans undervisning, men med avkortade kurser som utforma-
des av ldararen. Grundskolan hade inledningsvis en riklig uppsittning
av kliniker, samtliga finansierade med statsbidrag, t ex for undervisning
i matematik eller lasning, och det var ofta ldrare eller rektorer som
ansvarade for den typen av specialundervisning. Benimningen klinik
var egentligen inte korrekt, och den fick dven en del kritik eftersom
verksamheten inte handlade om klinisk behandling eller omvardnad,
utan om specialundervisning i andra lokaler an det ordinarie klass-
rummet. Den klinikform som kom att utgora en permanent special-
klass var obs-kliniken, en klinik for elever som inte bedomdes klara
av undervisning i helklass (Bladini, 1990). Klinikens avsikt var att

5 Klinikundervisning beskrivs av Bladini (1990) som stodtimmar for
specialundervisning i enskilda dmnen.
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elevgruppen skulle vara sa pass liten att observation av eleverna skulle
bli mojlig.

Under 1960-talet fram till 1970, publicerades flera olika utred-
ningar, bland annat Statens offentliga utredning om grundskolan
(SOU 1961:30) och 1968 ars Barnstugeutredning (SOU 1974:53).
Bada utredningarna kom att fa stor inverkan pd skolans laroplaner
och pa framtida utredningar av betydelse for specialprofessionerna.
Grundskoleutredningen visade att landets skolor bedrivit sin undervis-
ning pa olika sdtt och darfor inte var likvirdig. Det var ocksa svart att
bemota alla behov da skolan under perioden hade staten som huvud-
man men samtidigt styrdes av kommunerna till stor del. Detta resulte-
rade i dnnu storre utmaningar, da Skoloverstyrelsen behovde komma
overens med kommunerna om hur skolan skulle drivas (SOU 1961:30).
Barnstugeutredningen resulterade i att synliggora en bristfallig arbets-
situation, inte endast for barnstugorna, utan dven for elever och liarare
i skolan. Lararfacken vande sig till Skoloverstyrelsen for stod och en
utredning for att kartligga problemen for de mest svagpresterande
eleverna och for att forbattra skolmiljon inleddes. Utredningen om sko-
lans inre arbete, allmant kallad SIA-utredningen, pagick mellan 1970
och 1974 (SOU 1974:53). Den resulterade i en proposition som presen-
terade flera forslag om en helhetssyn pa eleverna och ett utvecklingspe-
dagogiskt synsatt i det praktiska arbetet. SIA-utredningen bidrog i hog
grad till den svenska skolans specialpedagogiska utveckling, exempelvis
infordes begreppet atgirdsprogram, som sedan fick en stark roll i och
med Lgr 8o (Skoloverstyrelsen, 1980) och ett 4nnu starkare genomslag
i specialpedagogutbildningens examensordning.

Speciallararutbildningen laggs ner

1980-talet blev ett omtumlande decennium for speciallararprofessio-
nen. En organisatorisk forandring var att den tidigare resursfordel-
ningsmodellen — en statlig forstirkningsresurs i forhallande till kom-
munens elevantal — avskaffades och att lokala behov i stillet skulle
styra fordelningen av resurser. Skolor verkade dock finna andra vagar
an specialpedagogiska for att l1osa problemen, dir det vanligaste var
differentiering genom gruppindelning i sa kallade 20-grupper (Edqvist,
1990). 1980 ars laroplan, Lgr 8o (Skoloverstyrelsen, 1980), paverkade
inte namnvart speciallirarens uppdrag, som fortsatt dgnade merpar-
ten av sin tid 4t de elever som vallade skolan problem och darigenom
bands upp av samma elever under lang tid. Endast ett fatal skolor for-
lade huvuddelen av specialundervisningen till klassrummen, varfor
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klinikundervisning — nu bendmnd sirskild undervisningsgrupp -
fortfarande var den vanligaste formen av specialundervisning (Edqvist,
1990). Ett av skolans storsta problem verkade vara att den inte lycka-
des anpassa verksamheten utifran alla elevers olikheter, utan stravade
efter att anpassa eleverna till verksamheten (Edqvist, 1990). Enligt Lgr
8o (Skoloverstyrelsen, 1980) skulle speciallirarna bidra till att moj-
liggora en avveckling av klinikundervisningen och medverka till att
omvirdera arbetsformer och arbetssitt vid skolsvarigheter. Trots dessa
intentioner, fortsatte klinikundervisningen att vara den vanligaste insat-
sen for elever i behov av stod. Speciallararen blev en elevassistent eller
extra resurs, istallet for att utgora en tillgang for lararna genom sin
profession (Edqvist, 1990).

Speciallararutbildningen dandrades i borjan av 198o-talet genom att
forkortas till en termin, med tyngdpunkt pa kompensatorisk under-
visning 1 ldsning och skrivning samt matematik (Edqvist, 1990).
1989 lades speciallirarutbildningen ner och en ny utbildning startade
1990 (Prop. 1988/1989:4). Den nya utbildningens intentioner var att
utbilda specialfunktionirer, inriktade mot komplicerade inldrningssi-
tuationer med fokus pa handledning och skolutveckling (Malmgren
Hansen, 2002), allt i syfte att driva forverkligandet av malstyrningen
(Edqvist, 1990).

Specialldrarutbildningen dterkommer

Under perioden 1990 — 2008 existerade ingen speciallararutbildning,
da den ersatts med en specialpedagogisk pabyggnadsutbildning som
fokuserade kunskaper om handledning och skolutveckling. Flera olika
faktorer kan forklara orsakerna till att speciallirarutbildningen lades
ner. Vernersson (1998) menar att nedlaggningen foranleddes av skolor-
nas nedskirningar av den specialpedagogiska verksamheten. En annan
orsak dr att specialpedagogiken efter 1988 ars lararutbildningsreform
fick ett visst utrymme i den ordinarie lararutbildningen (Andersson,
2010). Ytterligare en orsak ar att individuellt stod i ldsning, skrivning
och matematik visade foga effekt (Hammar Chiriac, 2009). von Ahlefeld
Nisser (2014) hdavdar att den demokratiska process som inleddes under
1950-talet, genom beslutet om en skola for alla, gav upphov till den
forandrade yrkesrollen. Aven 1994 4rs liroplan, Lpogy, foresprakade
skolans sarskilda ansvar for elever i behov av stod, vilket innebar att
all personal hade ett ansvar for dessa elever (Utbildningsdepartementet,
1994) och inte endast en enskild profession, som exempelvis special-
lirarens. Sammantaget kan alla dessa faktorer forklara den férandrade
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roll som specialpedagogen fick, frimst i offentliga utredningar men
aven i examensordningen, rollen att handleda och bidra till skolutveck-
ling. Trots att den nya utbildningen innebar en helt annan examen med
titeln specialpedagog, forvantades de som gatt utbildningen att ta over
specialldrarens arbetsuppgifter (Malmgren Hansen, 2002). Darigenom
blev i praktiken ldararna informella innehavare av beslutsmandat med
avseende pa elever i behov av sarskilt stod. Det blev lararna som, i
olika utstrackning, gav specialpedagogerna tillgang till att komma in
i skolans inre arbete och mojliggora den nya specialpedagogiska verk-
samheten (Malmgren Hansen, 2002).

Ganska tidigt borjade det komma kritik mot den nya professionen,
som gick ut pd att den i alltfor liten utstrackning arbetade aktivt med
elever i skolsvarigheter och hade ett alltfor stort fokus mot handledning
och skolutveckling. I riksdagen stilldes 2005 fragan om utbildningsmi-
nistern var beredd att vidta nagra atgarder for att dterinféra en speci-
allararutbildning med huvudfokus pd direkt arbete med elever i behov
av stod (Interpellation 2005/06:332). Andringen av utbildningen 16 ar
tidigare hade gjort att det direkta arbetet med elever i behov av sdrskilt
stod inte langre var primart och nu efterlystes en utbildning med tyd-
liga mal att utbilda undervisande specialldrare. Det patalades ocksa ett
stort behov av speciallirare med dmnesbehorighet. En utvirdering av
den ddvarande specialpedagogutbildningen gjordes av Hogskoleverket
2006 och i rapporten ifragasattes till och med examensritten for spe-
cialpedagogutbildningarna i Umed och Stockholm (Rapport 2006:10).
Nir svenska elevers resultat borjade dala i internationella matningar
(Magnusson, 2017), blev verksamheternas behov av liarare som arbe-
tade direkt med eleverna akut. I den politiska debatten framférdes nu
argument bade for och emot specialpedagogutbildningen. Flera ansdg
att aterinforandet av en utbildning for speciallirare skulle innebara
flera steg tillbaka fran den inkluderingsmodell som Sverige anam-
mat, men den politiska debatten borjade alltmer anta en pragmatisk
syn pa skolans verksamhet. Argument framférdes i och for sig for att
speciallirare inte lingre skulle behovas eftersom specialpedagogut-
bildningen skulle tillgodose behovet av den kompetens som behovdes.
Men de bemottes i allt storre utstrackning av motargument kopplade
till skolans verklighet, savil nar det gillde lirares kompetens som till-
gangen till resurser (Riksdagen, 2005/06:332). Dessa faktorer var tro-
ligen orsaken till att regeringen hosten 2006 tog det forsta steget mot
en ny speciallirarutbildning. Utbildningsministern fortydligade detta i
ett pressmeddelande:
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Regeringen vill teruppta utbildningen av speciallarare. Skolan behover till-
gang till kompetens for att kunna ge ett individanpassat stod till elever i
behov av stod i sin lds- och skrivutveckling. Regeringen avser darfor att ge
forutsattningar for speciallarar- och specialpedagogutbildning for att battre
tillgodose dessa behov i skolan (Regeringen, 2006).

Viaren 2007 meddelade regeringskansliet att en speciallararutbildning
skulle starta hosten 2008. Utbildningen, som omfattade tre terminer, eller
90 hogskolepoing, hade lararexamen och undervisningserfarenhet som
forkunskapskrav och utlovade fordjupade kunskaper i sprak- och mate-
matikutveckling samt effektiva metoder for att tidigt stimulera elevers
formdga att lasa, skriva och rakna (Regeringen, 2006). Den davarande
utbildningsministern menade att misstaget att ligga ned speciallararut-
bildningen nu skulle rattas till (Malmqvist, 2015). Eftertrddaren foljde
samma linje och pekade ut larar- och specialpedagogutbildningen som
orsak till problemen. Som utlovats startade speciallararutbildningen vid
nio larosdten i landet hosten 2008 (Persson, 2009). Utbildningen for
specialpedagoger skulle dock fa finnas kvar och bedrivas parallellt med
den nya utbildningen (Malmqvist, 2015). Inledningsvis fanns endast
amnesspecialiseringar i matematik- samt skriv- och lasutveckling, men
fran 2012 tillkom omrddesspecialiseringar mot horselskada, synskada,
grav sprakstorning och utvecklingsstorning.

Metod, urval och analys

Den metod som anvinds har dr diskursanalys (Bergstrom & Boréus,
2018) som innebar att analysera texter, i det har fallet fran fackliga
tidningar, som kommenterar, beskriver och diskuterar forandringar
inom specialprofessionerna fran 198o-talet fram till 2008. Eftersom
fackforeningarna foretrader professionen, ar diskursen som beskrivs
har skolans fackliga och professionella specialpedagogiska diskurs.
For att undersoka den samhalleliga debatten om specialprofessioner-
nas utveckling over tid, anviands diakrona och synkrona perspektiv
som diskursanalytiska verktyg (Haldén, 1997). Verktygen illustreras
genom tva axlar; den diakrona som undersoker utvecklingen lings
en tidsaxel (x) och den synkrona som fordjupar forstaelsen for hur
specialprofessionernas diskurs ser ut vid bestimda tidpunkter (y).
Undersokningen fokuserar samtal som agt rum under specialprofes-
sionernas forandring, fran en speciallararprofession till en specialpe-
dagog- och speciallararprofession, och hur den har utvecklats 6ver
tid. For specialprofessionernas historiska utveckling 6ver tid, i det har
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fallet under en 20-arsperiod, har arbetet en diakron ansats. Den syn-
krona utgors av nedslag i textmaterialet vid de tre stora reformerna
kring speciallirar- och specialpedagogutbildningarna, det vill siga
borttagandet av speciallararutbildningen 1989, inforandet av speci-
alpedagogutbildningen 1990 och slutligen aterinférandet av special-
lararutbildningen 2007.

Urval

Datamaterialet utgors av medlemstidningar fran de tva fackfor-
bunden Lirarforbundet, inklusive foregdende organisation Svenska
Lararforbundet, och Lararnas riksférbund. De argangar vi tittat pa
ar Ldrartidningen (L) fran 1986-1990 och Ldirarnas tidning (LT)
frin 1990-1994. Fran mars 1991 gavs den forsta dmnestidningen
Specialpedagogen (S) ut, vilken ocksa ar inkluderad i de tidningar vi
gatt igenom, da fran 1991-2000. Det framgar tydligt att en dmnestid-
ning med inriktning pa specialpedagogik ges ut fran 1991 da antalet
artiklar och insindare som beror just det omradet minskar drastiskt i
huvudtidningen Ldrartidningen. Darfor viljer vi att endast utgd fran
Specialpedagogen efter 1994. For att ta del av den senare debatten da
det diskuterades att aterinfora speciallararprogrammet, sa inkluderade
vi ocksd tidningen Specialpedagogik (SP) fran 2005 — 2012. Artiklar
fran Lararnas riksforbunds medlemstidning Skolvirlden (SV) omfattar
tiden 1986 — 2010, dock var varken specialpedagoger eller specialla-
rare i nadgon storre utstrickning medlemmar i Lararnas Riksférbund
under tidsperioden, dven om specialpedagogiska fragor debatterades i
tidningen. En sammanstallning over antal artiklar fran respektive tid-
ning synliggors i tabell 5.1 nedan.

Tabell 5.1. Antalet artiklar fran respektive tidning och értal.

Larar- Lirarnas Special- Special- Skolvirlden
tidningen (L) tidning (LT) pedagogen (S) pedagogik (SP) (SV)

1986— 15 3
1990
I1991— 10 30 47
2006
2007- 30 6
2012

Total 14T
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Utifrdn artiklarna i Lararforbundets och Lararnas Riksforbunds
fackliga tidningar, Larartidningen (L), Lirarnas tidning (LT),
Specialpedagogen (S), Specialpedagogik (SP), samt Skolvirden (SV),
granskas beskrivningar av speciallirare och specialpedagoger under
den tidsperiod da speciallararutbildningen forst lades ner och gjordes
om till specialpedagogutbildning, for att sedan dterkomma som en
ny profession parallellt med specialpedagogprofessionen. De fackliga
organisationerna har hir forstatts som professionens roést som i olika
sammanhang uttrycks i facktidningarna. Tidningarna har fordndrats
genom daren, men har alltid haft som dndamal att avspegla aktuella
debatter inom olika lararprofessioner.

Analys

Analysmodellen vixte fram parallellt med datainsamlingen. Forsta ste-
get var sortering efter drtal. I det andra kategoriseras varje artikel i rela-
tion till den synkrona och diakrona analysansatsen. Nar frigorna om
avskaffande och aterinforande av speciallararprofessionen diskuteras,
sa avses reformer inom lirar-, specialpedagog- och speciallararutbild-
ning. Ingen specialprofession forsvinner eller uppstar ur tomma intet,
utan rorelsen sker i relation till forandringar i den reguljara lararutbild-
ningen, vilket ir en viktig distinktion fér analysen.

De tre reformperioderna ar:

e Den forsta reformperioden infaller fore den gamla
speciallirarutbildningens nedliggning 1989. I debatten framgar
kdnnedom om att utbildningen kommer att forsvinna for att
ersittas av en annan utbildning, som dnnu inte ir fastslagen.

® Den andra reformperioden utspelar sig aren fore och efter
inforandet av den helt nya specialpedagogutbildningen 1990.

e Reformperiod tre ror sig runt inférandet av en
ny speciallararutbildning 2008 som gar parallellt
med specialpedagogutbildningen och forst har tva
amnesspecialiseringar, som sedan 2012 kompletteras med fyra
omradesspecialiseringar.

Fenomenen som vi undersoker utifrin vart synkrona perspektiv
ar professionens uppgift, uppdrag, kompetens samt relationen till
andra professioner i skolan utifran uppgift, uppdrag och kompetens.
Programvaran Nvivo anvindes for kodning och organisering av utta-
landen som relaterar till analysansatsen. Analysmodellen illustreras i
Tabell 5.2. nedan.
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Resultat — Vad forvantas av specialprofessionerna?

En konsekvens av SIA-utredningen (SOU 1974: 53) var att specialpe-
dagogiken inte langre skulle vara en egen organisation, utan den skulle
ingd i den ordinarie skolverksamheten:

Det var en tid som praglades av STA- debatten. Man fick inte tala om speci-
alpedagogiken som organisation utan som pedagogik (L15, 1989).

[ utredningen om en ny speciallararutbildning, betonade utredarna vik-
ten av att ta bort uppdelningen mellan vanlig undervisning och speci-
alundervisning, en uppdelning som linge hangt kvar i skolan, och att
man bor arbeta for 6kad inkludering;:

De vill ha bort den traditionella uppdelningen mellan vanlig undervisning
och specialundervisning och behdlla den senare beteckningen bara for vissa
uttalade handikapp hos eleverna (L8, 1986).

Tanken pd en integrerad specialpedagogisk kompetens lag till grund for
forslaget av en forandring av professionen och att utvecklingen skedde
i en ny riktning.

Foérandringskrav — specialldararutbildningen laggs ner

Under den forsta reformperioden vixte behovet av en ny speci-
alisering fram, vilket syntes inom alla yrkeskategorier i skolan.
I enlighet med 1980 drs liroplan utbildades speciallarare for att
utgora en resurs i klassrummen, men de fick inte genomslag for sitt
uppdrag i skolorna. Det framgar av artiklarna att lirarna pa sko-
lorna ville ha kvar lislarare och kliniklarare, och att speciallararna
fick allt simre mandat for att havda sin plats pa skolorna. Det
saknades ndgot i speciallirares uppdrag, de formadde inte mota
skolornas behov av stod. Speciallirare anvandes ocksa som hjalpla-
rare pa uppdrag av enskilda larare, parallellt med att behovet av
speciallarare poangterades som viktigt av samtliga professioner i
samtliga skolformer:

Att det nu mer dn ndgonsin behovs speciallirare pd gymnasieskolan var
alla eniga om. Det finns uppgifter som sdger att 15—20 procent av dagens
gymnasieelever dr i behov av sdrskilt stod (L2, 1986).

Det framgar ocksa av artiklarna att nidstan hilften av eleverna fick
ndgon form av specialundervisning under sin tid i grundskolan (jfr.
Giota & Emanuelsson, 2007):
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Genom forskning och olika utredningar, bland annat den stora SIA-
utredningen, vet vi att ungefir 40 procent av eleverna i grundskolan far
specialundervisning i ndgon form (L1, 1986).

Undervisningen var dessutom ofta utformad som en slags stodunder-
visning och bedrevs inte alltid av utbildade speciallarare, da ett stort
antal elever var i behov av stod. Speciallararna riackte alltsa inte till. En
tanke som borjade fa genomslag under den forsta reformperioden, var
att alla larare behover kunna mota den stora variationen av elever i den
sammanhallna grundskolan:

Mina forslag bygger pa att den nya grundskolldrarutbildningen innehéller
mer specialpedagogik 4n hittills. Det betyder inte att vi kan avskaffa speci-
allararna. Skolan kommer alltid att behova utbildade speciallirare; perso-
ner som har en fordjupad specialpedagogisk kunskap. Men om alla ldrare
i grundskolan fir bittre kunskaper pa det hir omrddet kan man minska
antalet specialldrartjanster (L1, 1986).

Utredningar kring specialpedagogikens roll i skolan hade pagatt sedan
tidigt 198o-tal, men hittills hade de endast lett till att speciallararut-
bildningen inte ska fortsitta. Det som betonades i periodens samtliga
utredningar var att omsorgen om, och insatser for, elever med svarig-
heter ar en av skolans viktigaste uppgifter. D4 det var allmant kant att
specialpedagogiken stod infor en forandring, men eftersom ingen visste
vad forandringen skulle komma att innebara, drabbades organisatio-
nen av handlingsférlamning;:

Den framtida specialldrarutbildningen har utretts i flera ar nu. Under tiden
har det ratt allmian forvirring pd liararhogskolans speciallirarlinjer och
verksamheten har varit nastintill lamslagen. Ingen har vetat hur det ska bli
i framtiden (L1, 1986).

En sd vasentlig del av skolans verksamhet kunde dock inte fa vara lam-
slagen under lingre perioder. Det behovdes snabbt nya riktlinjer sa att
det specialpedagogiska arbetet kunde fa en riktning:

Det ar gott och val att den nya lararutbildningen for grundskolan kommer
att innehdlla moment av specialpedagogik. Men det racker inte. [...] Nu
vantar vi med spanning pa att utbildningsdepartementet ska presentera ett
forslag till en ny speciallararutbildning (L3, 1986).

Nar forslaget om en ny speciallararutbildning lades fram, blev det tyd-
ligt att det fanns olika syn pa skolans verksamhet och pa vad specialla-
rare behovde for kompetens for att kunna svara mot behoven:
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Utgdngspunkterna i den foreslagna speciallararutbildningen dr alltsd bra.
P4 vissa punkter behover dock forslaget bearbetas och kompletteras. Forst
darefter kan speciallararutbildningen svara mot vad som ofta upprepats
i utredningssammanhang, namligen att omsorgen om och insatserna for
elever med svarigheter av olika slag dr en av skolans viktigaste uppgifter
(L11, 1987).

Viktigt att podngtera ar att utredningarnas utgangspunkter inte alltid
samverkade med den praktiska verksamheten, eftersom de yrkesverk-
samma lararna, de som arbetar i skolans virld, inte var delaktiga i
utredningarna:

Nu sdger utbildningsdepartementet - Staten - att vi ska diskutera vilken
mannisko- och kunskapssyn vi larare har. Min erfarenhet av denna dis-
kussion ar att larare da far hora att de arbetar felaktigt och har en felak-
tig statisk manniskosyn. Lirare som arbetar traditionellt dr nastan daliga
manniskor. En sddan diskussion blir destruktiv och skapar motsittningar
mellan lararna (L9, 1987).

Under den hir perioden diskuterades den kommande foérindringen
inom utbildningen, som benidmndes ”den nya speciallararutbild-
ningen”, och det rddde stor oenighet mellan praktiken och utredning-
arna om speciallararens uppdrag. Praktikerna onskade specialldrare
som loste problem genom att himta elever fran klassrummen, medan
utredningarna framholl att arbetet for en 6kad inkludering maste fort-
siatta. Utredningarna betonade dven att alla larare skulle kunna méta
alla elever, dock under handledning av specialldraren, som sedermera
kom att bendmnas specialpedagog. I skiftet mellan speciallarare och
specialpedagog talades det om att den ”nya specialliraren” skulle bli
expert och konsult och det uttrycktes att den nya specialldraren skulle
arbeta med sirskilt resurskriavande elever. Daremot framgar det tydligt
att speciallararna sjdlva inte ville bli konsulter, de menade att deras
uppdrag maste vara att arbeta nira eleverna och arbeta med undervis-
ning, eftersom de har en grundutbildning som larare:

Speciallararna vill inte bli konsulter i skolan och riskera att forlora narhe-
ten till eleverna. Det ar ute i undervisningen vi behovs, framholl specialla-
rarforeningens styrelse nar man nyligen diskuterade forslaget till ny utbild-
ning for specialldrare. Man tror inte heller pa att det i framtiden bara skulle
behovas hilften s manga speciallarare som i dag (L1o, 1987).

Utredare och fackforbund var inte 6verens om en av slutsatserna i den
pagdende utredningen, niamligen om speciallirarens tillhorighet och
uppdrag. Fackférbundet som organiserade speciallirare menade att de
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skulle arbeta med undervisning. De skulle inte bli konsulter och hamna
for langt ifran den elevnira undervisningen:

Speciallararen ar undervisare och ska darfor ingd i lirarlag, inte organisa-
toriskt tillhora elevvardsteamet. Alla, som genomgar den nya lararutbild-
ningen for grundskolan, kommer att f4 mer av kompetens 4an vad dagens
larare fatt (L1, 1987).

Att kunna ge speciellt stod till elever beskrevs som en viktig kompe-
tens och en arbetsuppgift som utbildad (snarare dn outbildad) personal
borde ansvara for:

Minga ldrare, som innehar speciallirartjanst, har ej ndgon specialpedago-
gisk utbildning. Dessa ldrare utnyttjas ofta, genom sin okunnighet, som
”hjalpgummor” av den ordinarie klassldraren. [...] Specialldraren ar till for
elever med skol- och inlarningssvarigheter (L4, 1986).

Minga aktorer ansag att speciallirarutbildningen inte var tillracklig,
den behovde bli langre och mer omfattande for att kunna svara mot
skolornas behov. De menade att speciallirarnas kompetens och kun-
nande var tydligare definierat nir klinikerna fortfarande fanns kvar.
Nir speciallirarna sedan skulle ut i klasserna for att arbeta mer inklu-
derande, blev uppdraget mer otydligt och luddigt. Diskussionen rorde
sig ocksa kring det faktum att fortbildningar hade saknats och att den
terminsldnga specialldrarutbildningen varit bristfallig:

Tyvirr har den forkortade speciallirarutbildningen visat sig vara otillrack-
lig for att dessa speciallirare ska kunna gora de ritta specialpedagogiska
insatserna som fordras. Daremot borde varje klassliarare vidareutbildas
genom att ldsa denna terminskurs i specialpedagogik. De flesta klasslarare
vet namligen forvanansvirt lite om hur man hanterar barn med inlarnings-
och skolsvarigheter (L4, 1986).

I relation till den foreslagna forandringen skedde ocksa en 6versyn av
vilka kompetenser som skulle finnas i den vanliga lirarutbildningen.
Det fanns en onskan att lararna skulle ha en bredare specialpedagogisk
kompetens, som pa sikt skulle kunna leda till att speciallairarbehovet
inte blev lika stort. Detta var ocksa tanken med den nya grundskolli-
rarutbildningen, dvs. att ge lararna djupare insikter i specialpedago-
giska fragor:

De bor, nir de kommer ut som ldrare, kunna ta de pedagogiska kon-
sekvenserna av att barn ar olika, att barn behover olika lang tid och
kanske varierade arbetsformer for att de ska tilligna sig en fardighet
(L8, 1986).
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Enligt artiklarna behover bade speciallarare och liarare fordjupade kun-
skaper for att kunna mota den stora variationen av elever. Det fram-
kommer dven att statens representanter ansag att speciallararutbild-
ningen behovde reformeras i grunden och att utbildningen skulle bli en
kvalificerad utbildning samt ha status som en sddan. I samband med att
en ny grundskolldrarutbildning formades, arbetades ett forsta forslag
till en ny speciallararutbildning fram:

Antligen erkinns att lirare, som sitts att ha hand om elever med stora
svérigheter att folja undervisningen, har en kvalificerad uppgift och foljakt-
ligen behover en kvalificerad utbildning. Forstarkningen dr alltsa kvalitativ,
inte kvantitativ. Tvartom foreslds att antalet speciallarare minskas till ca
halften jamfort med i dag (L7, 1986).

Forslaget om en ny utbildning kom i slutet av 198o-talet (Prop.
1988/89:4), och da beslutades dven att den davarande specialldrarut-
bildningen skulle liggas ner. Dock framgar det inte av utredningsforsla-
get vad de gamla, redan utbildade, specialldrarna skulle gora eller hur
deras kompetens skulle kunna utvecklas.

Specialpedagogutbildningen infors

Under den andra reformperioden dominerade fortsatt ett monster med
begransade resurser; speciallarare forsvann helt pa skolorna eller ersat-
tes av andra kompetenser. Det fanns en stark koppling mellan speci-
allararens uppdrag och det sarskilda stodet for de elever som behovde
det. Speciallararens uppdrag minskade eller foérsvann och nu skulle en
specialpedagog racka till, vilket innebar att det elevnara specialpedago-
giska arbetet minskade:

Om man tvingas till ytterligare reducering av resurserna for undervisning,
sd kommer det obonhorligen att drabba de elever som har det svérast i
skolan. Det spelar inte s stor roll om reduceringen gors i form av storre
klasser, annu farre timmar for gruppundervisning eller reducering av spe-
cialundervisningen. Hur som helst blir situationen for de svaga eleverna, i
av stod i ndgon form, “visentligt forsimrad”, star det i rapporten (LT19,

1993).

Lararna upplevde att de saknade kompetens, men kunde inte hitta verk-
tyg for att forbattra situationen. Att organisationen inte hade efterfra-
gat forandringen var troligen ocksa en faktor som gjorde det svart for
specialpedagogerna att inta sin yrkesroll enligt den yrkesbeskrivning
och kompetens de hade med sig fran utbildningen. Det uttrycks i flera
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artiklar att manga utbildade specialpedagoger fortfarande arbetade i
den gamla speciallararrollen. Det blev ocksa tydligt att skolledningarna
inte hade forstaelse for vad specialpedagogerna skulle arbeta med:

Det dr oerhort forvirrat ute pa skolorna vad giller olika larare, inte bara
vad det galler speciallarare och specialpedagoger. Specialpedagoger soks
for specialldrartjanster och speciallarare som arbetar som speciallirare, har
befattningen specialpedagoger. I annonser sokes speciallarare/specialpeda-
goger till samma tjanst, helt utan att det beskrivs vad det ar for specialldrare
eller specialpedagog som soks (528, 2000).

Specialpedagogerna, som skulle ha en radgivande roll och hjilpa sko-
lorna med lirandemiljon, fungerade som speciallarare och lyckades
dessutom inte alltid med uppdraget, eftersom manga hade en grundut-
bildning som fritidspedagoger eller forskolldrare och darmed saknade
amneskompetens. Eleverna var de som blev mest drabbade av detta.
Losningen blev resurspedagoger som fick stotta ldrarna nir de inte vis-
ste hur de skulle handskas med eleverna:

I Skolverkets skrift papekas att kompetensen blivit lagre hos den perso-
nal som ska ge sarskilt stod till elever. Elevvardspersonal av olika katego-
rier tvingas ta Gver uppgifter fran varandra. Ataganden som de har viss
men ibland inte tillricklig kompetens for. [...] Ungefar hilften av ldrarna
anser att de har stora brister ndr det giller kunskaper om elevsocialt arbete
(SV21, 1998).

Nar specialstodtimmarna uteblev och eleverna inte fick det stod de
behovde i skolan, fortsatte de sin skolgdng i en annan skolform:

Besparingarna har forst och fraimst drabbat specialundervisningstimmarna
[...] Besparingarna innebir att manga skolor saknar specialldrartjanster
idag. [...] Skolverket antar att ett av skilen till att inskrivningarna i siarsko-
lorna okar, kan vara besparingarna. D3 stodet till elever med sarskilda
behov minskar i grundskolan, ter sig sarskolan som ett alternativ for elever
som tidigare klarade sig i grundskolan (SV21, 1998).

Artiklar eller inslag som lyfte speciallirarkompetensen och specialli-
raruppdraget, fokuserade pa eleverna och deras behov. Tva ar efter att
speciallararutbildningen hade lagts ned framforde en speciallirare en
blygsam onskan:

Jag skulle vilja att varje skola hade tillgang till en resursgrupp for barn med
dyslexi. Det 6vergripande ansvaret skulle ligga hos en speciallarare, med ett
team av logoped, optiker, kurator och sjukgymnast bakom sig (SV3, 1992).
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En annan specialldrare lyfte kompetensens betydelse, bade utifran arbe-
tet med eleverna och vikten av att utfirda dokumentation som under-
lattar uppfoljning och utvardering. Det ar tydligt att speciallirarnas
egna roster har ndgot att siga om kompetensen:

De sa kallade bokstavsbarnen med diagnoser [...] fir idag en stampel pa
sig. Diagnosen medfor att barnen sirbehandlas i skolan istillet for att lara
sig hantera vardagliga situationer. Men med en medveten pedagogik och
mer utbildning av lirarna skulle manga fler av de har barnen klara sig all-
deles utmarkt i en normal skolvardag (SV17, 2000).

Specialpedagogerna forviantades arbeta pa samma satt som specialla-
rarna, men de var mer rustade for radgivning och handledning. Det
aterkommer stiandigt i tidskrifterna att specialpedagogen sjilv fick
framhalla sin nya kompetens och gd emot vad kollegorna pa skolan
ansdg att arbetet skulle bestd av, vilket paverkade relationen mellan
dem negativt. Vidare paverkades relationen mellan lirarna och speci-
alprofessionerna av olika syn pa elever och elever i behov av stod. Om
en larare ansag att vissa elever var specialprofessionernas problem och
ansvar kom det i sin tur att paverka samarbetet och samtalen om speci-
alpedagogiska insatser. Det finns ocksd exempel pd att ldrare inte ansdg
att specialpedagogik behovdes:

Konflikter med klass- och dmneslarare kan ocksa uppsta da dessa sjilva tar
hand om specialundervisningen [...] Speciallirarna protesterar oftast inte
av kollegiala skil, aven om eleven skulle behéva hjalp av en lirare med
specialpedagogisk kompetens (S9, 1996).

Ett ar innan aterinforandet av speciallararutbildningen stilldes fragan
huruvida specialpedagogutbildningen levde upp till forvantningarna,
men det som lyste igenom var egentligen vikten av speciallirarnas
kompetens:

Specialpedagogerna forvintas i allminhet arbeta direkt med eleverna pa
samma sitt som speciallararna. Men de har inte alls samma utbildning och
ar darmed betydligt samre skickade att klara det. [...] Det har glappet mel-
lan utbildningen och skolans forviantningar har funnits inda sedan 1990,
dd den specialpedagogiska utbildningen ersatte speciallararutbildningen.
2001 gjordes utbildningen om &terigen och darefter har tyngdpunkten for-
skjutits ytterligare fran aktivt elevarbete till “konsulteri” (SV9, 2006).

I och med aterinforandet av speciallirarutbildningen vicktes kins-
lor hos nigra aktorer som befarade att det overgripande perspektivet
skulle ga forlorat:
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[...] pd senare tid har hon upprorts av forbundets instéllning i ndgra fragor,
inte minst nir det giller framtiden for specialpedagoger. I sammanhanget
lyfter hon fram en notis i Skolvirlden 12/07 med rubriken ”LR emot utbild-
ning till specialpedagog”, dar det framgdr att LR tycker att det racker med
den nya utbildningen till specialldrare, som infors nasta ar. [...] En skola
med bara specialldrare blir en skola med bara diagnoser. Specialpedagoger,
ddremot, sldr vakt om en modell med en social helhetssyn dar alla ges
samma mojligheter (SV15, 2007).

Med facit i hand kan vi konstatera att tanken med den specialpeda-
gogiska pabyggnadslinjen hade goda intentioner, men den utformades
pa ett siatt som inte lyckades bemota skolans behov och forvantningar.
De alltmer begriansade resurserna och forskjutningarna av uppdraget
for sarskilt stod, gjorde att manga elever inte fick det stod de behovde.
Vikten av en utbildning som ledde till en kompetens som motsvarade
verksamheternas forvantningar blev pataglig.

Specialldrarutbildningen aterinfors — men i helt ny form

Under den tredje reformperioden aterinfordes speciallararutbild-
ningen. Men det var inte den gamla utbildningen som aterkom utan
en ny utbildning i ett nytt utbildningslandskap, med nya uppdrags-
beskrivningar och mal. De forandringar som sidgs som nodviandiga
skulle inte genomforas av den gamla sortens specialldrare, utan en
ny yrkesgrupp skulle komplettera specialpedagogens yrkesroll med
ett annat uppdrag. Ett av syftena med att infora specialpedagoger i
den svenska skolan, var att arbeta for 6kad inkludering och en skola
for alla. Det malet har dnnu inte uppnatts och ”det finns en tydligt
uttalad foresats om inkluderande undervisning samtidigt som prak-
tiken praglas av segregerade losningar” (SP33, 2007). Det fanns en
oro for att segregerande losningar aterigen skulle komma att bli van-
liga, eftersom manga larare hade 6nskemal och forvantningar om den
gamla sortens speciallarare:

Det jag ar orolig for dr att man utformar tjanster dar speciallararna ”bara”
far arbeta med enskilda elever och med smdgrupper. [...] De maste darfor
dven fa tid till att driva skolutveckling och jobba konsultativt, mot kolle-
gorna (SP38, 2008).

Nir den nya speciallararutbildningen inrittades, betonades att de nya
specialldrarna skulle arbeta mer inkluderande 4n de tidigare specialla-
rarna gjorde. I praktiken fanns det dock forviantningar p4 att specialla-
rarna skulle komma och hamta ut elever fran klasserna, s3 att det skulle
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bli lugn i klassrummet, nagot som tidigare visat sig inte vara en optimal
l6sning, da den inte utgick fran elevernas styrkor:

Hon konstaterar att det sdllan fungerar sdrskilt bra att segregera barn i
undervisningsgrupper. Anda fortsitter skolan med den typen av l6sningar.
[...] ...1 de flesta grupper sd bygger pedagogiken inte pa elevernas styrkor
utan verksamheten ar till for att fa barnen att dndra sig (SP53, 2010).

Fackforeningarna oroade sig Over orimliga forvantningar pa de nya
specialldrarna, som att omhinderta elever som inte platsade i de van-
liga klasserna. Overlag fanns det stora férvintningar pa att speciallira-
ren skulle 16sa skolans problem och riadda svara situationer. Det fanns
aven en oro for att specialpedagogernas uppdrag skulle glommas bort
nar specialldraren dterkom:

Den omstillning som kom med specialpedagogerna dr viktig att varna. Det
handlar om ett inkluderande synsitt - att felet inte sitter hos barnet utan att
det kan vara verksamheten som behéver anpassas (SP58, 2012).

Nir den nya speciallirarutbildningen funnits ett tag, blev det tydligt att
larare och skolledning inte kunde skilja mellan specialldrare och speci-
alpedagoger, och att uppdragen var vildigt otydliga:

Samtidigt vet vi att valdigt fa specialpedagoger fétt tjanster som innehdller
bade undervisning, skolutveckling, konsultation och utredning. Det ir inte
ovanligt med rektorer som inte vet skillnaden mellan speciallarare och spe-
cialpedagoger (SP38, 2008).

Det blev tydligt att larares forstaelse for de olika uppdragen okade allt-
eftersom tiden gick, men att skillnaden mellan de olika rollerna kunde
uppfattas som oviktiga for skolledningen, vilket kunde bero pa att
anviandningen av dessa yrkesgrupper framst var en ekonomisk fraga.
Facket menade att man maste fortydliga skillnaderna i uppdragen, da
de ansdg att bada professionerna behovdes:

Det finns en klar uppfattning bland larare att speciallararen ska arbeta med
undervisning av enskilda elever eller grupper av elever, medan specialpeda-
gogen har en 6vergripande roll pa skolan hur organisation resurser frimjar
larandet (SPé6o, 2012).

Avstandet mellan skolans 6vergripande mal och undervisningens orga-
nisation var stort. I policydokument betonades Salamancadeklarationen
och vikten av inkludering, medan undervisningen fortfarande var seg-
regerad. Hur skolor bedrev det specialpedagogiska arbetet i praktiken
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overensstimde inte med de nationella malen. Med de nya dmnesspeci-
aliseringarna i speciallararutbildningarna, far skolan speciallarare med
fordjupade kunskaper inom specifika omraden. Behovet pa skolorna
stimde ddremot inte med specialiseringarna och verkligheten pa sko-
lorna blev att de nya specialldrarna fick arbeta med elever i alla méjliga
dmnen. Diskussioner borjade nu féras om rimligheten i att en speciall-
arare skulle kunna undervisa elever i alla amnen:

Det finns en risk att speciallirarna forvintas ta hand om de elever som inte
anses platsa i klassen; att det skapas mer eller mindre permanenta smagrup-
per som specialldrarna forvintas verka i. A andra sidan - och det ir det vi
far hoppas pd - sd far skolan tillgang till valutbildade pedagoger som kan
hjilpa eleverna [...] inom klassens ram eller i flexibla undervisningsgrupper
(SP37, 2008).

De specialpedagoger som fanns i verksamheterna hade ocksa svart att
fa anstillningar som svarade mot deras kompetens, nimligen att kom-
binera det handledande och skolutvecklande uppdraget med under-
visande arbete. Bdda specialprofessionerna skulle alltsd kunna arbeta
savil med elevndra undervisning som med konsultativa uppgifter pa
organisationsniva. Det uttrycks dven en farhdga for att specialprofes-
sionerna skulle bli en yrkesgrupp for sig, lite vid sidan av de ovriga
professionerna i skolan, snarare 4n som ett samverkande komplement:

Med sin fordjupade kunskap om matematik, lis- och skrivutveckling
och specialpedagogik sd kommer de ju att ha spetskompetens som maéste
komma hela skolan till del. De maste darfor dven fa tid till att driva skolut-
veckling och jobba konsultativt, mot kollegorna. De far inte bli isolerade
Oar i skolan. [...] Viljer man framforallt att anvinda de nya speciallirarna
i klassrummen som en resurs sd kommer det sikert att innebira ett lyft
for hela inldrningssituationen. De kan direkt i undervisningen anvindas
som handledning for klasslararen och till gagn for alla barn i klassrummet
(SP38, 2008).

I det hdr skedet var det fortfarande valdigt manga lirare som onskade
fa tillbaka den gamla sortens speciallirare, den som himtade eleven
fran klassrummet. Det uppstod en kamp mellan de olika synsitten pa
specialpedagogiskt arbete, och med det ocksd mellan vilken kompe-
tens som efterfragades. De kompetenser som larare i realiteten oftast
efterfrigade, var att speciallararen skulle kunna undervisa i lds- och
skrivinlarning, samt stotta elever som inte nidde malen, men dven kart-
laggnings- och utredningskunskap.
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Vilken profession ska finnas?

Nir speciallararutbildningen funnits ett tag vacktes en storre diskussion
om uppdelningen mellan specialprofessionerna. Som exempel framholls
att bade specialpedagoger och specialldrare har liknande kompetenser,
och fragan stilldes om bada yrkesrollerna behovdes? Otydligheten i
vad som skiljde dem at kvarstod, dock inte bland speciallarare och spe-
cialpedagoger, utan bland 6vriga yrkesgrupper och skolledningar:

Dels har specialpedagogernas forandrade roll inte forankrats i skolor och
kommuner. Skolledningar och lararkollegor har forvantat sig att dven de
“nya” specialpedagogerna ska arbeta individ- och smigruppsinriktat, som
specialldrarna tidigare gjort (SP36, 2007).

Larare och skolledning visste inte riktigt vad specialprofessionerna
hade for kompetens nir de examinerades, vilket ledde till en debatt
om huruvida speciallararna larde sig ritt saker pa sina utbildningar
samt om vikten av att ha lirarbakgrund som sirskild behorighet for att
kunna fa soka till speciallarar- eller specialpedagogutbildningen. Det
uttrycktes starka asikter om forvantningarna pa att ordet “special” i
professionen innebar kompetens att undervisa alla elever, i alla aldrar,
i alla amnen:

Man maste kunna sitt amne. Det dr en ganska marklig instdllning att man
som specialpedagog far ta hand om alla svarigheter av alla kategorier i alla
skolans amnen oavsett vilken lararbakgrund man har (SP56, 2011).

Debatten sviangde fort ndr fragan om specialpedagogutbildningen
skulle tas bort eller inte aktualiserades 2012. I borjan av reformpe-
rioden framholls att specialpedagogerna inte rackte till och att speci-
allirarna behovde komma tillbaka, och en diskussion om behovet av
specialpedagoger inleddes. Precis som pa 198o-talet skedde allt valdigt
snabbt och vad som faktiskt efterfragades i verksamheterna utreddes
inte heller den hir gangen:

Som forskare anser jag att det dr problematiskt nir det gors en massa olika
satsningar inom skolan - forst pa speciallirare, sedan pa specialpedagoger
och nu pa specialldrare - utan att man undersoker konsekvenser av refor-
merna. Jag ar upprord over att man inte grundar sddana har utredningar
pd mer kunskap och mer forskning. Specialpedagogik dr kanske skolans
viktigaste omrade, siger Claes Nilholm (SPé1, 2012).

Nu lades inte specialpedagogutbildningen ner, men det papekades
ofta att de tva specialprofessionernas examensordningar, och darmed
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deras utbildningar, var vildigt lika. Konsekvensen blev dd att res-
pektive skola limnades att definiera de olika uppdragens utformning
och diskussioner uppstod om skolorna var beredda att anstilla bada
yrkesgrupperna:

Hon hyser en viss oro for hur de nya speciallirarna kommer att bli bemotta
ute pd skolorna. — Behovet finns, men hur ska vi jobba ihop med speci-
alpedagogerna och ar skolorna villiga att anstilla bade speciallirare och
specialpedagoger? (SP42, 2009).

Det framkommer tydligt att skolledningar och lirare under den tidi-
gare reformperioden med endast specialpedagoger, alltid forvantade sig
att specialpedagogerna skulle arbeta elevnira, precis som de tidigare
speciallararna. Specialpedagogernas uppdrag forankrades inte i skolor
och kommuner, men i och med att en speciallararutbildning aterinfor-
des, blev det tydligare att specialpedagogens uppdrag skilde sig fran
specialldrarens:

Det dr svart for en specialpedagog att komma och foriandra en skolverk-
samhet som bestar av manga delar som stravar at olika hall. Kanske har
varken larare eller skolledning samma uppfattning som specialpedagogen
eller specialliraren om vilken roll de ska spela pa skolan (SP59, 2012).

Lirare forvantade sig dock fortfarande att specialldrarna skulle arbeta
med undervisning av enskilda elever och att den nya speciallararutbild-
ningen skulle generera speciallarare som kunde l6sa bade situationer
och elever som inte fungerade. En dtergang till den tidigare specialla-
rarrollen kunde dock vara problematisk och till stor del beroende av
vilken roll skolledaren tilldelade dem:

Allt beroende pa vilken stallning de far i skolorganisationen - och det ar
ju ndgot som de enskilda lararna inte sjdlva bestimmer. Det dr fortfarande
ganska svivande vilken funktion speciallirarna ska fa. Bade i forhallande
till klasslarare och till specialpedagoger (SP38, 2008).

Det var ytterst skolledningen som hade ansvaret for att relationerna
mellan de olika yrkesgrupperna fungerade, men den hade ocksa ansvar
for eventuella brister i ledarskapet. Om inte arbetsledningen kunde
vara tydlig med hur det skulle fungera, uppstod risken att var och en
gjorde pa sitt eget satt:

Skolledningar maste bli tydligare. Ofta saknas tydliga ledare som berit-
tar vad som galler och uppmuntrar personalen. Hipnadsvickande att man
fortfarande kan gora som man vill i sitt klassrum (SP53, 2010).
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Det framgick tydligt att de storsta utmaningarna med avseende pa
avgransningarna mellan specialprofessionernas arbetsuppgifter och
arbetsomrdden inte var mellan de tva professionerna, utan snarare mel-
lan dem och skolans 6vriga professioner.

Slutsatser

Speciallarare och specialpedagoger mellan 1989 och 2012

Den roda traden i det hir kapitlets framstillning, ar otydligheten i spe-
cialprofessionernas uppdrag, en otydlighet som blev synlig forst nar den
tidigare speciallararens uppgifter fordelades till andra yrkeskategorier.
Flertalet artiklar i de fackliga tidskrifterna skildrar hur skolans kate-
goriska syn pd inkludering omtolkades sd att den relationella aspekten
fick fullt fokus i och med devisen ”en skola for alla”. Denna utveck-
ling 6verensstimmer med von Ahlefeld Nissers (2014) konstaterande
att den demokratiska processen “en skola for alla” innebar en forand-
ring av speciallararens yrkesroll, en forandring som ocksa forklarar
den nya yrkesbeteckningen specialpedagog. Specialldrares och special-
pedagogers roll i skolan ar otydlig under samtliga av de undersokta
reformperioderna och manga av skolans yrkesgrupper har inte klart
for sig vad specialprofessionerna ska arbeta med. I facktidningarna
synliggors detta tydligt, dd mycket av innehdllet beror otydligheterna
kring specialprofessionernas arbetsuppgifter. Manga som hor till speci-
alprofessionerna uttrycker en frustration éver att inte fa anviandning av
sina kompetenser, de som utbildningarna bygger pa och som beskrivs
i examensordningen. Det dr ocksa tydligt att majoriteten av dem som
arbetar inom en specialprofession, och har ett uppdrag som inte stim-
mer med utbildningen, dr specialpedagoger. Mdnga far arbeta som den
gamla sortens specialldrare darfor att skolledningen inte anvander den
kunskap och de kompetenser som en specialpedagog har. Detta fram-
kommer ocksa i en undersokning av von Ahlefeld Nisser (2014), som
redogor for att det dven finns stora skillnader i uppfattningar om vad
uppdraget gar ut pa inom specialprofessionerna, och att det beror pa
till vem fragan stalls.

Specialprofessionernas roll i skolan backas varken upp av lagstift-
ning eller i liroplanen (Goransson, 2015). Den inbyggda flexibiliteten,
som behovdes for att verksamheterna skulle kunna anpassa organisa-
tionen utifran en politisk verklighet, som oftast innebar minskade resur-
ser, forsatte och forsitter specialldrarollen i ett utsatt lage. Enligt Klang
m.fl. (2017) behover de styrdokument som sitter ramarna for skolans
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verksamhet dven erkdnna och tydliggora speciallirarens uppdrag. En
annan forklaring till yrkesrollens otydlighet kan vara skolans motstand
mot forandring, vilken blev tydlig nidr de forvintningar som skolans
larare hade inte motsvarades. von Ahlefeld Nisser (2014) bekraftar
att skolans och larares tidigare forestallningar om specialldrarens roll
forsvarar etableringen av den nya specialldrarrollen. Forindringen
klargjordes ytterligare nar Lpo 94 (Utbildningsdepartementet, 1994)
tydligt preciserade all personals ansvar for elever i behov av sirskilt
stod. Vid den tidpunkten hade redan de forsta specialpedagogerna
examinerats, med ett tydligt uppdrag att bedriva skolutveckling och
handleda larare. Specialpedagogrollens handledande funktion hade
inte lyckats etablera sig och specialpedagogerna borjade darfor agera
som specialldrare for att kunna motsvara lirarnas forvantningar, vilket
dven bekriftas i flera studier och rapporter som visar att ett relationellt
tankesitt inte slagit igenom i skolorna. I vissa skolor fanns etablerade
rutiner om arbetet med stodinsatser, i andra blev specialliraruppdraget
eftersatt som foljd av nirheten till specialpedagoguppdraget.

I Sverige finns det en stark tradition av att speciallirare kommer
och hamtar elever for att arbeta med dem utanfor klassrummet. Detta
understryker Lindqvist m.fl. (2z011) och menar att specialprofessioner-
nas otydliga stillning i skolan bidrar till att dessa forestillningar kan
leva vidare. Trots att det funnits tvd specialprofessioner i skolan en
langre tid har de otydliga mandat och svart att hiavda sig da deras upp-
drag maste definieras och tydliggoras i varje enskild verksamhet. Sa det
ar i manga fall traditioner som styr verksamheterna och inte det egent-
liga behovet av specialpedagogisk kompetens. De fackliga tidningarna
uttrycker att det ofta dr liraren som bestiller specialpedagogiska insat-
ser, dd oftast individ- och smagruppsinriktade, vilket ocksa Malmgren
Hansen (2002) bekriftar. Aven Vernersson (1998) konstaterar att det
finns en forviantan pd specialliraren att denna ska losa problem med
enskilda elever utanfor klassrummet. En forklaring till detta forhal-
lande kan vara olika asikter om vad som orsakar elevers utmaningar
i skolan. Lindqvist m.fl. (2011) har undersokt hur olika yrkesgrupper
ser pa orsakerna till elevers problem i skolan, dar de flesta menar att
det finns ett bristperspektiv hos eleverna. I skolor dar bristperspekti-
vet dominerar, dr det enbart klass- och dmnesldrarna som avgér om
en elev ar i behov av stod. Lindqvist m.fl. (2o11) bekriftar att denna
forestillning dr svar att bryta med konsekvensen att larare inte kdnner
sig ansvariga for eleverna som har behov av sarskilt stod, utan fortsatt
forvantar sig att specialprofessionerna ska ta hand om dem.
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Att definiera specialprofessionerna handlar om relationen mellan
kompetens, utbildning och uppdrag. Det handlar om bade behorighet
och befogenhet (Bruce m.fl., 2018). Om professionernas osikerhet med
avseende pa att l6sa problem ar alltfor stor, minskar omgivningens for-
troende for professionen, men om problemet ar for enkelt att 16sa, blir
osdkerheten 1ldg och vem som helst kan ta 6ver uppgiften, med konse-
kvensen att professionen blir eftersatt. Malmgren Hansen (2002) fram-
haller att yrkesgrupper pa skolan som inte har fordjupade kunskaper
i specialpedagogik saknar insikter i hur specialpedagogisk verksamhet
kan genomforas. Av det har kapitlets undersokning framgar att speci-
alpedagogiken uppfattas som en viktig del i skolverksamheten om den
bedrivs av utbildade pedagoger. Goransson m.fl. (2017) bekriftar att
risken med att obehorig personal arbetar med en sirbar elevgrupp ar
att de i hogre utstrackning tenderar att se skolproblem som individre-
laterade. Savil Goransson m.fl. (2017) som von Ahlefeld Nisser (2014)
framhaller att det inte nadgonstans i skolans styrdokument nimns att
specialprofessionerna ska finnas pa skolorna eller vad deras uppdrag
ska vara. Magnuasson och Goéransson (2019) forklarar att specialpro-
fessionernas sarbarhet beror pa att definitionen av deras jurisdiktion
ar alltfor vag och okdnd for de flesta utom dem sjilva. En vag defi-
nition av specialprofessionerna leder till att inkludering blir allas och
ingens ansvar.

Precis som skolan ar en plats som ar i stindig forandring ar de olika
professionerna i skolan yrken som hela tiden utvecklas och omformas.
Magnusson och Goransson (2019) podngterar att det inte var organi-
sationen som Onskade en specialprofession, utan den inrittades for att
16sa politiskt definierade problem, ndgot som bidragit till otydligheten
i professionens roll och uppdrag i skolan. Detta faktum blev sarskilt
tydligt nar de forsta nyutbildade specialpedagogerna borjade arbeta i
borjan av 1990-talet, dd de forvantades arbeta som den tidigare speci-
allararen, det vill siga elevnara (Malmgren Hansen, 2002). I borjan av
2000-talet inleddes ocksa de internationella PISA testerna i bland annat
matematik och svenska och dirmed ett nytt prestationskrav pa larare
och skolor. Nar det visade sig att Sveriges resultat borjade sjunka, ledde
det till diskussioner om undervisningen i svenska skolor och hur resul-
taten skulle kunna hojas. For att forsta den debatt som rader idag, ar
det nodvandigt att forsta tidigare samtal om specialprofessionerna. Det
nutidshistoriska perspektiv som anvints i det hir kapitlet, forklarar
varfor specialprofessionernas uppdrag fortfarande behover fortydligas,
savil i policy som praktik.
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