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Inledning

I det har kapitlet kommer specialprofessionernas professionalisering
mellan dren 2007 och 2021 att undersokas. Professionens rost, tillsam-
mans med andra roster som yttrar sig om den svenska skolans spe-
cialprofessioner, uttryckta genom artiklar i de fackliga tidskrifterna
Skolvirlden och Specialpedagogik, utgor underlag for framstallningen.

I ljuset av FN:s rorelse fran 1990, Education for all (Ainscow, 2016)
och som ett led i en lang tids stravan mot en mer inkluderande skola,
en skola for alla, infordes 1990 specialpedagogutbildningen efter att
den tidigare specialldrarutbildningen lagts ner. Efter massiv kritik mot
och diskussioner om specialpedagogutbildningen, dterkom dock spe-
ciallararutbildningen 2008. Ett internationellt steg mot inkludering
togs ndr ett stort antal regeringar och organisationer undertecknade
Salamancadeklarationen 1994, vilken blev ett uttryck for en global
trend och stravan mot att alla barn skulle undervisas tillsammans oav-
sett bakgrund och forutsittningar (Svenska Unescoradet, 2006). Denna
inkluderingstrend har kommit att fa inflytande 6ver skolans policy och
praktik, saval globalt som nationellt, samtidigt som en annan trend
aktualiserats genom att skolan borjat praglas av standardiserade kun-
skapstester sisom PISA, matbarhet och new public management — ett
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samlingsbegrepp for reformer av den offentliga sektorns organisation
och styrning som innebdr att anvinda metoder fran naringslivet for att
oka effektiviteten. Under de tva senaste decennierna (2000-2020) har
de internationella trenderna inom skolpolicy format skolan pa savil
nationell som regional niva. OECD pekas ut som en viktig aktor i och
med kunskapsmatningarna PISA, som inleddes dr 2000 (Ainscow, 2016;
Wahlstrom m.fl., 2018). Florian (2019) beskriver att styrmodellen new
public management och inkluderingsrorelsen bitvis dr oférenliga, dven
Ainscow m.fl. (2012) poidngterar att beslutsfattares fokus pa matbara
resultat, samt reformer som grundats pa en ”smal syn pa effektivitet”
(s. 1), i realiteten har fungerat som ett hinder for inkludering och beto-
nar att en jamlik skola endast kan komma ur ett jaimlikt samhalle. Det
ar alltsa politiska beslut som ytterst styr skolan och diarmed specialpro-
fessionerna (se Tabell 6.1.).

I spanningsfiltet mellan dessa trender inom utbildningsvisendet,
har specialldrare och specialpedagoger en viktig roll som kan avgora
hur inkludering ter sig i praktiken. Specialprofessionerna har att han-
tera ett dilemma i forhdllande till policy och praktik med avseende pa
skolans olika resurser, eftersom de mdste navigera mellan att arbeta
med elever pd individniva och med skolutveckling pa organisations-
nivd som forandringsagenter mot en mer inkluderande skola (Cameron
& Lindquist, 2014). Specialprofessionernas varderingsgrund och for-
hallningssitt representerar ett relationellt perspektiv och en rittvisedis-
kurs, tvirtemot den radande skolpolicyn som fokuserar pa resultat och
maluppfyllelse (Goransson m.fl., 2015). Klang m.fl. (2017) podngte-
rar att specialprofessionernas idoga arbete med att 16sa svarigheter pa
individniva stjal tid fran forebyggande arbete for inkludering och att
arbetet istillet kan dolja skolans oférmaga att mota alla elevers behov.

Specialprofessionernas yrkesvillkor

Det styrdokument som i dagslaget dr avgorande for specialprofessio-
nernas uppdrag dr Skollagen (SFS 2010:800), som stipulerar att elev-
hilsan ska innehadlla specialpedagogisk kompetens, vilket medfort att
dessa professioner allt mer forknippats med elevhilsoteamet. Sjilva
bendmningen specialpedagog/speciallirare namns inte i skollagen utan
endast att varje skola ska ha tillgang till personal med specialpedago-
gisk kompetens, denna kompetens definieras dock inte (SFS 2010:800).
Skollagen beskriver att elever som riskerar att ej uppna kunskapskra-
ven har ritt till stod i form av extra anpassningar fran lararen. I de fall
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detta ej ar tillrackligt har eleven ratt till sarskilt stod vilket beslutas
av rektor och detta stod ska dokumenteras i ett atgardsprogram (SFS
2010:800). I den statliga utredningen Bdttre mdjligheter for elever att
nd kunskapskraven (SOU 2021:11), framhalls att skolans specialpeda-
gogiska insatser enligt skollagen ska inrymmas i en samlad elevhilsa.
Utifran dokumentet Vigledning for elevhdlsan (2014) har den samlade
elevhilsan i uppdrag att utreda orsaker till inlirningsproblem, hitta
orsaker till ohdlsa samt skapa atgarder, stodinsatser och anpassningar
for elever i behov av sirskilt stod. Uppgifterna dr bade individ- och
organisationsrelaterade. Den samlade elevhilsan ska inrymma medi-
cinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Specialpedagoger och speciallarare bidrar i elevhilsan med ett relatio-
nellt perspektiv pa elever i behov av stod, samt ett tydligt fokus pa
likvardighet i utbildningen (Goransson m.fl., 2015).

Den statliga utredningen (SOU 2021:11) lyfter svarigheter med
att sammanfora manga olika professioner inom elevhilsan, da olika
utbildningsinriktningar medfor olika perspektiv och darmed skilda
synsitt pd hur elevers svarigheter ska forstds. Samtidigt betonas elev-
hilsans sarskilda ansvar for att observera och folja upp att skolan
skapar trygga och goda uppvixtvillkor (SOU 2021:11). Utredningen
podngterar dven att en stor utmaning ar bade tillgang till personal och
att den har adekvat utbildning. En konsekvens blir att en del profes-
sioner far en mer tongivande rost och det har visat sig att ett medi-
cinskt-biologiskt synsitt dominerar (SOU 2021:11). Sedan 2007 utgors
den formella specialpedagogiska kompetensen inom den svenska sko-
lan av tva professioner, efter att den kritiserade specialpedagogutbild-
ningen kompletterats i och med speciallirarutbildningens aterkomst,
om in i ny skepnad (von Ahlefeld Nisser, 2014). De tva professionerna
har i stort sett en liknande utbildning, dock forekom inledningsvis en
skillnad i examensordningarna for de bagge utbildningarna. Biagge pro-
fessionerna beskrevs arbeta med handledning av andra yrkesgrupper
inom skolan och skolutveckling, men i speciallirarnas examensordning
betonades att de skulle arbeta ”med barn”, medan formuleringen i spe-
cialpedagogernas examensordning var att de skulle arbeta ”for barn”.
Denna lydelse dndrades dock i 2017 ars examensordning, sa att bagge
yrkesgrupperna nu ska ”arbeta for barn och elever i behov av sdrskilt
stod” (SFS 2o017:117171).

Som framkommit i tidigare kapitel har uppdelningen i tva specialpe-
dagogiska professioner kritiserats eftersom utbildningarna har stora lik-
heter och forslag har framkommit for att sla ihop dem till en gemensam
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utbildning, dock utan att detta realiserats (Hogskoleverket, 2012).
Speciallarare forviantas dock i hogre grad 4dn specialpedagoger arbeta
pa individ- och gruppniva och utbildningen har sex specialiseringar
(Goransson m.fl., 2015). Specialiseringarna ar i dagslaget matematik-
utveckling, sprak-, skriv- och lasutveckling, dovhet eller horselskada,
intellektuell funktionsnedsittning, synskada och grav sprakstorning.
Specialiseringen mot intellektuell funktionsnedsattning ger behorighet
att undervisa i anpassades skolformer, specialiseringarna mot matema-
tikutveckling och sprik-, skriv- och lasutveckling ger behorighet att
ge sarskilt stod i dessa amnen. De Ovriga specialiseringarna ger beho-
righet att arbeta inom specialskolan med respektive funktionsned-
sattning. Bada programmen ar utbildningar pa avancerad nivd som
leder till en akademisk yrkesexamen och omfattar 9o hogskolepoing.
Utbildningarna ges pa olika universitet och hogskolor pa olika orter
i Sverige och behorighetskraven specificerar en lirarexamen fran for-
skola till gymnasium samt yrkeserfarenhet. Sedan 2017 finns krav pa
okade kunskaper om neuropsykiatriska svarigheter inskrivna i exa-
mensordningarna for savil specialpedagoger och speciallarare (SFS
2017:1111). Skollagen uttrycker foljaktligen tydligt att personal med
specialpedagogisk kompetens skall vara delaktiga i arbetet med elever
i behov av sirskilt stod (SFS 2010:800 kap. 3 §4a). Daremot saknas en
formell beskrivning 6ver vad en ”person med specialpedagogisk kom-
petens” egentligen gor eller vilken utbildning denna skall ha.

Specialprofessionernas status

Otydligheter runt specialprofessionernas uppdrag och uppgifter kan
kopplas till att det inom skolan finns flera yrkeskategorier som utfor
det specialpedagogiska uppdraget. Utover specialpedagoger och spe-
ciallarare finns dven elevassistenter och resurslarare. De sistnimndas
primira uppdrag dr att fungera som stod i nira relation till en eller flera
elever. Flera yrkesgrupper med specialpedagogiskt ansvar kan vara en
styrka, men 4r ocksa forenat med en mangd oklarheter och svarigheter
med avseende pa utbildning och uppdrag. Goransson m.fl. (2017) visar
pa just detta i en enkitstudie med specialpedagoger och elevassistenter,
i vilken villkoren for det specialpedagogiska arbetet for dessa tva yrkes-
grupper undersoks. I resultatet framgdar att ett 6vervigande antal av
dem som arbetar med att ge elever sarskilt stod ar elevassistenter utan
specialprofessionsexamen. Specialpedagoger dgnar sig i istallet mer at
handledning, dokumentation, organisation av stodjande atgarder och
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samtal med vardnadshavare. Dessutom foreligger det oenighet mel-
lan grupperna om vem som ska gora vad. Manga elevassistenter anser
att de dven borde dgna sig at utvecklingsfragor pa grupp- och orga-
nisationsniva samt radgivning och att specialpedagoger bor dgna sig
mindre 4t forebyggande elevhilsoarbete. Forfattarna menar att tva
yrkesgrupper som sinsemellan delar upp arbetet med att ge stod till
elever med stodbehov, kan hindra arbetet mot 6kad inkludering, efter-
som det riskerar att skolan uppritthéller exkluderande undervisnings-
metoder, i synnerhet eftersom yrkesgruppernas roller inte nidrmare
definieras i skolans styrdokument sdsom skollagen (SFS 2010:800).
Magnusson och Goransson (2019) analyserar fritextsvaren fran en
totalpopulationsstudie (med data fran 2012) och understryker speci-
alpedagogers och speciallarares farhdgor att andra yrkesgrupper inom
skolan riskerar att ta 6ver deras arbetsuppgifter och darmed hota spe-
cialprofessionernas status. Med andra ord kan man siga att professio-
nens jurisdiktion (Brante, 2009), ritten att bestimma Over ett specifikt
omrdade, blir hotad.

Specialprofessionernas kontext

Det uppstar stora svarigheter i att dstadkomma en inkluderande prak-
tik som dr gynnsam for alla elever, beskriver Wermke m.fl. (2020), nar
skolans policy stodjer sig pa det internationella politiska uppdraget att
astadkomma en inkluderande praktik tillignad alla barn inom skol-
vasendet’, medan praktiken bestar av komplexa system av riktlinjer,
uppdrag och yrkesroller som styr verksamheten. I detta spanningsfilt
star specialprofessionerna med kravet pa att realisera ett inkluderande
uppdrag i en kontext dar hansyn hela tiden maste tas till de politiska
villkor och organisatoriska forutsdttningar som iscensitts i skolan. I
artikeln, som undersoker hur olika professioner kan astadkomma
inkludering, definierar Wermke m.fl. (2020) professioner som experter
som utfor uppdrag forknippade med osikerhet och risk — uppdrag som
inte kan losas pa ett tekniskt satt pa grund av sin komplexa natur. For
specialpedagoger och speciallarare blir detta ett uppdrag som maste

7 Detta uppdrag har manifesterats i skrifter som Salamancadeklarationen 1994
(Svenska Unescoradet, 2006) artikel 24 i FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning (UNHCR, 2014) och Incheondeklarationen, antagen 2015,
med syfte att sikerstilla inkluderande och rittvis utbildning av hog kvalitet och
livslangt lirande for alla senast 2030 (UNESCO, 20715).
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balanseras och hanteras pa basta sitt for att staten ska fortsitta varna
och prioritera utvecklingen av deras professioner. Som om detta inte
var tillrackligt skiljer sig dessa villkor markant ifrdn varandra i olika
utbildningskontexter, samtidigt som villkoren dven forindras oOver
tid, aspekter som tillfor an mer komplexitet till de specialpedagogiska
professionernas arbetsvillkor. I skolpraktikerna tillkommer en faktor
som i hog grad paverkar specialpedagogers och speciallarares yrkesliv.
Studier visar pa markanta skillnader i tillgangen till specialpedagogisk
kompetens nir man jimfor kommunala och fristdende skolor, allra
storst ar dessa skillnader i gymnasieskolan dar 67% av de fristdende
gymnasierna saknar specialpedagog/speciallirare jamfért med 10% av
de kommunala (Ramberg, 2015). De specialprofessioner som arbetar i
fristdende skolor arbetar i hogre grad deltid, har mindre erfarenhet och
innehar oftare en delad tjanst som exempelvis specialpedagog/bitra-
dande rektor (Magnusson m.fl., 2018).

Specialprofessionernas forutsattningar i utbildning och praktik kan-
tas med andra ord av osikerhet och missforstand. Med tydliga krav
péd inkludering i skolan, krav som hamnar pa specialprofessionernas
bord men som ofta inte kan realiseras, behovs ett synliggorande och en
forstaelse av processer relaterade till forhallandet mellan organisation
och profession.

Metod, urval och analys

Kapitlets syfte dr att undersoka specialprofessionernas professionalise-
ring under den valda tidsramen och for att kunna besvara det anvinds
en kvalitativ innehdllsanalys med deduktiv ansats. En innehéllsanalys
tydliggor enligt Denscombe (2013) ledtradar till ett djupare rotat bud-
skap som kommuniceras. For att fd syn pd flera dimensioner, eller ele-
ment, av specialprofessionernas professionalisering, utgor texter fran
tidningarna Specialpedagogik (S) och Skolvirlden (SV) datamaterialet
som representerar professionens rost. Artiklarna ger rost at larare,
vardnadshavare, elever, specialprofessionerna, rektorer, politiker, fors-
kare samt 6vriga medborgare. Data som framkommer genom urval
och lasning av artiklar ur tidningarna 2007-2021 tematiseras, katego-
riseras, tolkas och analyseras framst utifran valda element ur Harries-
Jenkins professionsteori (1970/2010) dar begreppet professionalisering
blir centralt da det knyter an till en process som sker 6ver tid. Fokus for
analysen blir foljaktligen teman som beskriver olika rorelser i special-
professionernas dynamiska relation till skolan, dvs. professionalisering
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definierat som det omsesidiga forhallandet mellan professionen och
organisationen.

Varje tidskrift granskades genom sokning efter ord och formule-
ringar i innehéllsforteckning, rubriker samt underrubriker. Sokorden
som anvindes var; specialpedagog, uppdrag, speciallarare, utbildning,
sarskilt stod, rekrytering samt andra begrepp som kunde relateras till
syftet. Darefter gjordes ytterligare en gallring av det insamlade materi-
alet genom att de artiklar som ansags relevanta valdes ut. For att kunna
hantera och analysera datamaterialet, delades det empiriska materialet
upp i tre perioder om fem ar vardera. Analysen genomfordes darefter
med hjdlp av programvaran Nvivo, som ar programmerad for att hitta
monster och strukturer i framforallt kvalitativa material.

Analysen utgédr bade fran ett synkront och ett diakront perspektiv
Den diakrona analysen samverkar med Harries-Jenkins definition av
professionalisering da sdvil professionen som organisationen samver-
kar i processer som fordndras och utvecklas over tid. Den synkrona
analysen riktar sig mot utvalda element som framtrider vid vissa
tidpunkter.

Harries-Jenkins (1970/2010) har identifierat sex element med
underelement som tillhoér olika nivder i professionaliseringsproces-
sen och som blir anvindbara for att avgora graden av professiona-
lisering hos en profession. I analysen av texterna har fyra teoretiska
element anviants, professionens strukturelement, professionens utbild-
ningselement, det ideologiska elementet samt professionens bete-
endeelement. Dessa presenteras mer fordjupat i nidsta avsnitt. De
analytiska redskap som vi anvinder hir, formuleras som fyra element
(se figur 6.1).

Professionens strukturelement innebar politiska beslut som refor-
mer, lagar, laroplaner, ekonomiska resurser som i analysen synliggora
externa paverkansfaktorer for specialprofessionerna utvecklas. Andra
paverkansfaktorer dr specialpedagogers och specialldrares uppdrag och

= =

eStruktur eStruktur eStruktur
eUtbildning eUbildning eUtbildning
e|deologi e|deologi eldeologi
*Beteende eBeteende eBeteende

Figur 6.1. Professionaliseringen indelad i tre perioder samt de fyra element
som har anvints for att analysera det empiriska materialet.
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uppgifter i relation till andra professioner i skolan som paverkar speci-
alprofessionernas professionalisering.

Professionens utbildningselement ir de akademiska specialpedagog-
och speciallararutbildningarna dar professionerna utvecklas och sam-
verkar samt ger tilltrade till specialprofessionerna. Behorighetskrav ar
tidigare lararutbildningar, lirarlegitimationer och examinationskrav.
Inom den akademiska utbildningen pagar en socialiseringsprocess som
inte enbart beror kunskapskrav, metoder och tekniker som specialpe-
dagogen och -liraren forvantas kunna efter avslutad utbildning, utan
det finns ocksa forvantningar pa att den professionella ska representera
gruppens gemensamma traditioner och virderingar.

Det ideologiska elementet avgors av att specialprofessionernas med-
lemmar behover forhélla sig till professionsetik och moral. Det kdnne-
tecknas av att verka for alla barns och elevers rittigheter samt viarna
om alla méinniskors lika viarde. Inom den professionella gruppen finns
en tydlig identitet av att vara den som for elevers talan och den som
skapar forutsittningar inom organisationen for att stodja eleven for att
na skolans kunskapsmal. Medlemmar inom specialprofessionerna ver-
kar for att uppratthalla yrkesgruppens forhdllningssatt och etik, vilket
ocksa kan relateras till professionens status. Beroende pa hur mycket
specialpedagogen eller -lararen anstrianger sig for att narma sig detta,
bidrar det till nivan av professionalisering.

Professionens beteendeelement omfattar de gemensamma mal och
varderingar som dterfinns inom en profession. Analysen inriktas mot
att ringa in mojliga gemensamma namnare i de bada specialprofessio-
nernas overgripande varderingar. Att professionen ar helt beroende av
sin kontext och inte kan frigora sig fran den, innebar att den profes-
sionella behover forhalla sig till bade interna och externa paverkans-
faktorer. Uppforandekoder, explicita som implicita, dr beroende av
den kontext som medlemmarna befinner sig i, vilket ocksa inbegriper
oskrivna regler som reglerar relationer saval mellan de professionella
som med andra professioner.

Resultat — specialprofessionernas professionalisering
Period 1, 2007-2011
Motsattningar mellan specialprofessionerna

Hur skolan och samhillet ska stotta samtliga elever for att uppnd
kunskapsmalen lyftes frekvent under denna tidsperiod. Att utbild-
ningen i landet skulle bli likvardig oavsett geografisk hemvist hade stor
betydelse, likasa skollagen och dess krav. Skillnaden mellan landets



100 Specialpedagogik som politik och praktik

kommuner pavisades och skillnaden i ekonomiska tillskott var en
bidragande orsak. I detta sammanhang betonades dven specialprofes-
sionernas betydelse for skolan och dess elever, samt hur professionerna
skulle kunna vidareutvecklas for att mojliggora en likvardig skola.
Bada specialprofessionerna virnade om alla elevers ritt till en fung-
erande skolgang, men diskussionen handlade om hur det skulle g4 till
och om vem som skulle utfora arbetet:

Om en elev behover extra stod blir det ldtt ndgon annans bord. I klassrum-
met tyckte eleverna att kraven var for hoga. I den sdrskilda undervisnings-
gruppen sattes kraven ddremot for lagt /.../ okunskap i specialpedagogik
exkluderar eleverna /.../ man mdste noga se vad varje elev behover, och
omprova besluten hela tiden (SV7, 2008).

Arbetet med inkludering och att skapa en likvirdig skola diskuterades
samtidigt som olika metoder, strategier och forhallningssitt nimndes for
att nd dit. Har framtradde en del motsittningar inom specialprofessio-
nerna i relation till arbetsformer och arbetssitt. Specialpedagogerna arbe-
tade med elevens omgivning sa som den fysiska larmiljon som anpassades
for att bidra till elevernas aktiva deltagande, medan specialliraren var
starkt forknippad med specialundervisning i mindre grupper och indivi-
duella l6sningar. Det diskuterades hur och om segregerad specialunder-
visning hindrade skolans mal gillande inkludering, da specialundervis-
ning vanligen innebar att eleven separerades fran sina skolkamrater:

Forbundet vinder sig mot regeringens syn pa barn i svarigheter.
Skrivningarna ger intryck av att problemen alltid ligger hos eleven. /.../
Denna ensidiga inriktning pa individen kan leda till att den gamla typen av
specialpedagogik som drivs i ”kliniker” uppstar (S4, 2007).

Samtidigt som dessa diskussioner dgde rum, pagick en praktik i verk-
samheter som inte alltid upplevdes ha en forankring inom teori, politik
och policy. Losningen att skapa sma sammanhang for eleverna blev
allt vanligare och lyftes ocksa fram med positiva resultat, exempelvis
pavisades detta i Skolvirldens egen rankning av landets skolor dar
Asele placerades som bist och Hylte som sdmst:

Undervisning i sma grupper. Det ir en av nycklarna till Aseles goda resultat,
enligt lararen Eva-Lotta Sandstrom /.../ narheten och att alla elever blir
sedda. Har kinner vi alla varandra (SV12, 2011).

Diar samst resultat pavisades saknades ekonomiska forutsittningar
och skolan efterfragade bade specialpedagoger och specialldrare for att
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kunna forandra skolans och elevernas situation. Parallellt med att dessa
sma undervisningsgrupper beskrevs som ndgot positivt, argumentera-
des ocksa for att detta kunde skapa exkludering och bidra till en 6kad
psykisk ohilsa hos méanga elever:

Elever med problem skiljs fran sin klass och hamnar i specialundervisning
eller att undervisningsgrupperna nivagrupperas. /.../ Vanligast ar detta i
friskolor. Bade skollagen och grundskoleforordningen anger att nivagrup-
pering av skolelever och placering i sarskilda undervisningsgrupper bor
undvikas /.../ det kan leda till att eleverna fir forsamrat sjalvfortroende och
lagre motivation, vilket kan hindra larandet (SV16, 2011).

Att specialprofessionernas skilda arbetsmetoder bidrog till forvirring
sags tydligt, da specialliraren frimst beskrevs som verksam inom
enskild undervisning, alternativt i mindre grupper, och specialpedago-
ger ansags arbeta for inkluderande undervisning inom den ordinarie
verksamheten.

Speciallararutbildningen dterinfors

Aterinforandet av specialldrarutbildningen 2007 innebar en stor for-
andring for specialprofessionernas vidareutveckling, samtidigt som det
vickte reaktioner eftersom skillnaden mellan specialldrare och special-
pedagoger inte var tydlig. Diskussioner fordes kring skillnaden mellan
specialpedagogens och speciallararens forhdllningssatt gentemot elever,
samt att de ansdgs motverka varandra i relation till skolors strivan
mot inkludering och skapandet av en skola for alla. Aven om denna
motséttning lyftes som ett dilemma fanns ocksa forhoppningar om syn-
ergieffekter, det vill sdga att specialprofessionerna tillsammans skulle
kunna samverka i storre utstrackning och mojliggora att fler elever
nadde skolans kunskapsmal. Att speciallararprofessionen dterinfordes,
bidrog till starka reaktioner bland specialpedagoger:

Enligt mig ska inte speciallararutbildningen aterinforas. Lat istillet nygamla
intentionerna enligt SIA-utredningen, skolans inre arbete, fran 1974, med
idéerna om en skola for alla, fa full genomslagskraft. Det dr alldeles till-
rackligt med lirare i samspel med specialpedagoger /.../ Foljden av en sidan
utbildning blir att vi far speciallirare med detaljperspektiv pa eleverna
(SV2, 2007).

Speciallararutbildningens examinationsmal liknade i stor utstrackning
specialpedagogutbildningens, vilket bidrog till oro och funderingar
angdende skillnaderna mellan professionerna. Att specialpedagogens
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kompetenser och kunskaper inte varit tillrackliga, tolkades som en
anledning till att speciallararutbildningen kom tillbaka och det gick att
skonja en viss oro bland de yrkesverksamma under perioden:

Nu nir de nya utbildningarna till specialldrare och specialpedagog kommit
igang, behover vi ”gamla” se 6ver vad vi har med oss i bagaget. De nya
utbildningarna ar mycket tydliga vad galler innehdll i examen. Forvirringen
ar stor nar det giller kompetensen hos oss ”gamla” specialpedagoger, men
sarskilt specialldrare (St, 2009).

Argument som fordes fram var att utbildningarna borde féras samman
till en gemensam med motiveringen att det fanns forvantningar pa ett
gemensamt forhallningssitt. Det framhavdes tydligt att specialprofes-
sionernas gemensamma namnare var att konstruera och uppratthalla
en likvirdig skola 6ver hela landet, vilket forenade dem och bidrog till
deras professionalisering:

Detta dr en kanslig fraga bland utbildningsideologer. Darfor behover man
genom forskning fastsld vilken utbildning som ar bast i olika situationer
/.../ Forskning kommer visa att det behovs sdvil specialpedagogisk kompe-
tens som insatser av speciallirare med djupa dmneskunskaper. For att inte
skapa otydligheter anser Lirarnas riksforbund att dessa kompetenser ska
samlas inom en och samma utbildning (SV4, 2007).

Den svenska skolans forvirring nir det géller likheter och skillnader
mellan specialprofessionerna var uppenbar. Gemensamt for samtliga
professioner var dock inkludering och likvardighet, men tillvdaga-
gangsattet for realiseringen var oklar.

Representanter for ett humanistiskt utbildningssystem

Specialprofessionernas kunskaper, formagor och kompetenser forvan-
tades bidra till att skapa det samhille som Sverige stravade efter, det
vill siga medverka till att arbeta for alla manniskors lika viarde och
framfor allt till en fordjupad forstaelse for de elever som av olika anled-
ningar motte svarigheter i skolan. Att specialprofessionerna behovde
komplettera och samarbeta med varandra stod klart och det blev dar-
for viktigt att skolorna hade bada professionerna, dels for att skapa
likvardighet men ocksa for att elever skulle klara av uppdraget att na
kunskapsmalen:

Eleverna mar battre att i sd stor utstrickning som mojligt undervisas i den
egna klassen. Specialundervisningen ska i de flesta fall bara vara ett kom-
plement (SV3, 2007)
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Att eleverna skulle undervisas i den ordinarie klassen prioriterades och
specialldraren forvantades endast rycka in vid akuta nodfall, nir eleven
upplevdes ha for stora svarigheter. Det var framforallt specialpedago-
gens forebyggande och relationella synsdtt som betonades, men spe-
ciallararen behovde daremot aterskapa sin roll och sitt berdttigande.
Det fastslogs ocksa att bada specialprofessionerna var viktiga i Sveriges
framtida skolor, s att skolans behov av likvardighet kunde motas, samt
for att skapa en bredare och djupare forstaelse for elevers svarigheter sa
att en nyanserad bild av vad som var viktigast for eleven i den aktuella
situationen kunde formedlas:

Det kanske dr en idealbild, men som sidan kan den vara nagot att striva
emot och i den stravan kan man utveckla ett mer humanistiskt utbildnings-
system dar kunskap handlar lika mycket om att veta ndgot som ett sitt att
vara som person...Den stora miangden mal och krav gor att skolarbetet i
stor utstrackning fokuseras pa att mata och utvirdera elevernas prestatio-
ner...Det lagger ett effektivitetsticke over allting (SV14, 2011).

Arbetet att ge radgivning och handleda larare for att hitta strategier och
mojligheter att mota eleverna i vardagen sags fortfarande som viktigt,
dar ingick dven anpassningar och andra insatser som kunde bidra till
en god studiegdng for eleven.

Bidra till maluppfyllelse

En tydlig uppfattning var att specialprofessionerna framforallt skilde
sig i synen pa elevers problematik. Speciallararen antogs hantera indivi-
duella egenskaper eller tillkortakommanden som behovde fixas, atgar-
das eller korrigeras, medan specialpedagogen hanterade pedagogiska
insatser, framst inriktade pa larmiljon:

Specialldrarens instillning ar ofta att eleven har missat ett inlirningsmo-
ment och inriktar sig pa att trina ldsning. Specialpedagogen utgér inte fran
att brist pa inldrning maste vara problemet. Med hjilp av sin 6verblick ser
han eller hon att det finns annat som kan ha paverkat och sitter sedan in
pedagogiska insatser som hjilper eleven (SV2, 2007).

Det uttrycktes som att det politiska beslutet att speciallairarna behovs
i skolan, byggde pa att det specialpedagogiska stodet som gavs i sko-
lan inte var tillrackligt. Darmed menades ocksa att specialpedagoger
inte ensamma kunde uppfylla uppdraget om en likvardig utbildning dar
samtliga elever nadde grundskolans kunskapsmal. Medan specialpro-
fessionerna skiljs at i det praktiska arbetet, synliggjordes ocksa deras
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gemensamma uppdrag att bidra till att nationella och internationella
mal med avseende pa likvardighet och inkludering uppnaddes. Allt
oftare lyftes starka roster om att kommunaliseringen bidragit till sko-
lans fall betraffande elever i behov av sarskilt stod. Ekonomiska bidrag
och resurser som kommunerna enligt kommunallagen inte forpliktigats
att folja och som tidigare getts till dessa elever, befarades nu foras 6ver
till exempelvis dldrevarden. Manga menade att det specialpedagogiska
stodet inte gav de resultat som onskades:

Utbildningen skall inom varje skolform vara likvirdig i landet, varhelst den
anordnas i landet, star det i skollagens portalparagraf. Nar Skolvarlden
jamfort landets kommuner med varandra visar det sig att det finns mycket
som inte ar likvardigt mellan kommunerna (S9, 2010).

Centralt for denna tidsperiod var ocksa specialprofessionernas arbete
med fragan om likvirdighet i relation till att samtliga elever gavs moj-
ligt att fa betyg och maluppfyllelse. Parallellt med att specialprofessio-
nernas uppdrag fortsatt diskuterades och forhandlades, kom nya direk-
tiv frdn bland annat Skolverket om hur specialprofessionerna skulle
kartlagga elevers behov av sarskilt stod for allmdnna riktlinjer och
handfasta rad. Detta pa grund av att skolans larare ansdgs ha bristande
kunskaper i hur undervisningen synlig- och tydliggjordes sa att den blev
meningsfull och begriplig for alla elever.

Period 2,2012—-2016
Recentralisering och lararlyft

For att kunna mota de viaxande kraven pa insatser, bombaderades sko-
lan med reformer och ekonomiska resurser under denna tidsperiod. I
PISA-undersokningar redovisades giang pa gang den svenska skolans
sjunkande resultat. Kommunaliseringen lyftes som en bidragande orsak
till den svenska skolans bristande likvardighet, men dven den vixande
boendesegregeringen. Regeringen hade frekvent genomfort ett flertal
reformer riktade mot specialprofessionerna, i synnerhet speciallirarna,
for att mota dessa behov som bland annat liarare och skolledare sig-
nalerade. Regeringen foreslog att kommunernas skyldighet att fordela
resurser utifran elevernas olika behov skulle skrivas in i skollagen. Det
syntes har tydligt att speciallirarnas unika kompetens fick en storre
betydelse:

Genom nya anslag pd 32 miljoner kronor erbjuds nu specialiseringar.
Lararlyftet II breddas sa att speciallirarexamen erbjuds med alla
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specialiseringar som sprak, skriv-, och ldsutveckling, matematikut-
veckling, dovhet eller horselskada, synskada och grav sprikstorning
(SVé61, 2016).

Aven om efterfrigan pa speciallirare var konstant, si syntes ocksa
forvirringen i de bada professionernas roller, som inte var klart for-
ankrade i den praktiska verksamheten inom skolan som organisation.
Bada specialprofessionerna hade i sitt uppdrag att skapa tillgangliga
larmiljoer for alla elever och detta dterfanns tydligt utskrivet som ett
kunskapskrav i bade specialpedagogers och speciallirares examensord-
ningar. Ett flertal politiska anstrangningar gjordes genom att skapa fler
utbildningsplatser, samt ge ekonomiska bidrag till rektorer och huvud-
man runt om i landet for att mojliggora att fler lirare kunde vidareut-
bilda sig till specialpedagoger och speciallarare. Lararnas undervisning
i skolan beskrevs ibland som bristfillig nar det kom till att inkludera
elever med behov av sirskilt stod. Bland annat namndes att lararutbild-
ningarna var undermadliga och att det behovdes fler specialpedagogiska
verktyg i grundlararutbildningen:

Ja, vi vet frdn de basta skolsystemen i virlden att de bdde har fler specialli-
rare och specialpedagoger, men ocksa att man har mer specialpedagogiska
verktyg hos varje larare och det har vi saknat i lararutbildningen i Sverige
(SVé61, 2016).

Vidare lyftes att Skolverket fick i uppdrag fran regeringen att utbilda
larare till speciallarare och specialpedagoger, som i sin tur skulle hand-
leda larare och bedriva utvecklingsarbeten som skulle frimja larares
kunskaper inom specialpedagogik.

Frekventa reformer och nedskarningar

Under en liangre tid hade det varit svart att sirskilja specialprofessio-
nerna och redan vid dterinforandet av speciallararutbildningen 2007,
framkom en oro for att de tva specialprofessionerna skulle forvaxlas.
Sedan dess hade flera forklaringar formulerats for att tydliggora och
halla isar dessa tva specialprofessioner. Inom den akademiska varl-
den hade utformningen av examina forsokt att tydliggora rollférdel-
ningen mellan specialprofessionerna. Det framgick tydligt att likheten
mellan specialprofessionerna och deras utbildningsprogram var sla-
ende vilket ocksa ledde till forvirring. Under perioden aterkom ocksa
ambitionen att hoja bade specialprofessionernas och lararutbildning-
arnas status, genom att forlagga utbildningarna till avancerad niva,
vilket sdgs som en forutsdttning for att professionen skulle vila pa
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vetenskaplig grund. Trots detta gjordes flera forsok att forsoka sir-
skilja dem:

Specialpedagogen handleder och samordnar insatser for elever i svarigheter
samt ansvarar for pedagogiska utredningar, atgardsprogram och utveckling
av skolans arbetsformer. Det senare ett viktigt uppdrag i riktning mot en
skola pa vetenskaplig grund. Speciallararen har med sitt zmnesdjup i sprak-,
las-, skriv-och matematikutveckling, ansvar for att stodja och utmana varje
enskild elev med hinsyn till vars och ens forutsittningar (SV25, 2012).

Forhandlingar om respektive specialprofessions siardrag fortsatte och
beskrevs mer och mer som helt beroende av den kontext som den pro-
fessionella verkade i och var knuten till. Samtidigt fortsatte forsoken att
separera respektive profession och ge dem tydligare arbetsbeskrivningar.

Standardiserad inkludering borjar ifragasattas

Larares och politikers ansvar att anpassa och skapa forutsittningar sa
att alla elever ska kunna delta betonades starkt, vilket ar ett stallningsta-
gande som grundar sig i synen pa alla manniskors lika varde. Daremot
framholls dven en problematik nir det gallde att na detta mal, pa grund
av diverse hinder och brist pa forutsittningar. Problematiken berorde
faktorer som en fungerande elevhilsa, en gemensam barn- och elevsyn
samt skilda uppfattningar om vem som skulle ansvara for de upplevda
problem och hinder som kunde uppsta i relationen mellan elev och miljo:

Ambitionen om ett likvdrdigt klassrum, som hon hade som nyutexamine-
rad, finns fortfarande kvar. Hon har insett att samhillets strukturer skapar
fler vagbulor 4n hon trott. Genom att jobba med studieplanering, laxhjilp
och att uppmarksamma och stodja de elever som behover stod forsoker hon
jobba mot ett likvardigt klassrum (SV23, 2012).

Att likvardigheten i skolorna hade sjunkit i Sverige, och att skillna-
derna mellan kommuner 6kat, beskrevs som ett av de stora problemen i
svensk skola. Aterkommande kritik mot speciallirarens profession och
uppdrag var att det skett utifran ett kategoriskt perspektiv och forhall-
ningssitt gentemot eleven. Roster hojdes for elevers behov av en mer
anpassad larmiljo an de politiska reformerna verkade for:

Ibland dr det nodvandigt med exkluderande 16sningar for elever i behov av
sarskilt stod, det visar Skolinspektionens granskning. Men sddana losningar
far inte bli permanenta (SV51, 2014).

En intressant vindning intraffade mot slutet av den andra perioden nir
resonemang borjade foras fram om den komplexa bild som inkludering
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innebar. Det blev alltmer tydligt att larare blivit trotta av att ta det fulla
ansvaret i klassrummet och det fanns en vilja att limna 6ver till andra,
till exempel specialpedagoger och specialldrare. Ansvaret borjade dari-
genom forflyttas fran ldararen till specifika svarigheter hos eleven.

Elever passar inte in i skolans inkludering

Elevernas perspektiv lyftes alltmer fram i sammanhang av inkludering
och problematisk skolfranvaro, samt att problematiken upplevdes svar
for larare att hantera pa grund av en odifferentierad undervisning. I
och med betoningen pa elevhilsan som stod i arbetet med att etablera
individuella dtgarder, utifran de behov som elever upplevde, samt upp-
fattades ha av omgivningen, sags detta som ett vixande problem som
kunde leda till utanfoérskap.

Larare har en tendens att tro att alla elever ar lika. Ndgra elever jag pratade
med var ledsna for att de inte forstod lirarna. De kidnde och identifierade
sig som avvikare eftersom de inte tog in information och instruktioner pa
samma sitt som andra elever (SV32, 2013):

Okningen av problematisk skolfrinvaro foéranleddes av stora klas-
ser med bristande anpassningar, samt av hojda krav som en foljd av
diffusa inkluderingsinsatser. Aterkommande beskrevs svirigheterna
for elever som inte riktigt passade in och darfor hade svart att uppna
kunskapskraven. Forutsittningarna for att uppna kunskapskraven var
att behirska formagan att fora ett resonemang, analysera och kritiskt
granska samt att kunna relatera informationen till storre ssmmanhang.
Elever som upplevde svarigheter med just dessa moment kunde mota
stora svarigheter i skolan:

Har har skolan stora utmaningar och behover arbeta fram ett gemensamt
och likvardigt forhallningssatt till dessa elevers problematik (SV77, 2017).

Elevhilsan framholls som skolans kdrnverksamhet for elever i behov
av sarskilt stod och specialprofessionernas roll betonades sarskilt.
Elevhilsan sags som central for att forbattra skolans larmiljo och arbeta
med ldrares syn- och forhallningssitt gentemot eleverna.

Period 3-2017-2021
Elevhalsan presenteras som en [0sning

Under den tredje tidsperioden var elevhalsan pa stark frammarsch. Den
ansags bidra till skolans kompensatoriska arbete, vilket beskrevs som
betydelsefullt nar larmiljon och kunskapsmalen skulle anpassas utifran
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elevers forutsattningar och behov. Begreppet kompensatorisk forekom
mer frekvent 4n tidigare, vilket kunde ses som att skolan skulle kom-
pensera elever med simre forutsittningar, sa att de kunde klara kun-
skapsmadlen. Bland annat skulle detta ske genom elevhilsan, som var
alagd att ge lararen det stod som behovdes for att kunna inkludera
eleverna. Allt oftare framholls att det inte endast kravdes ritt stod, utan
dven att insatserna gavs i ritt tid och att svenska skolor gav elever
stodinsatser alldeles for sent. Diskussionen om vikten av tidiga insatser
fortsatte och att skolan inte miktade med detta uppdrag lyftes bade
politiskt, kommunalt och pa lokalniva:

Extra anpassningar ska goras i ordinarie undervisning, men det betyder inte
att lararen sjdlv ska komma p4 alla de hir anpassningarna, utan samverka
med specialpedagoger och elevhilsa. Det underlittar att gangen mellan
elevhilsa och specialpedagoger blir kort och enkel (SV8o, 2018).

Elevhilsoteamet skulle bidra till att insatserna inte forsenades och for-
vantades snabbt och effektivt bidra med sin kunskap, si att eleverna
fick ratt stod i ratt tid. Saval politikens som praktikens mal sags dock
ibland som ouppnaeliga och de resurser som manga kommuner hade,
skildrades som sa pass bristfilliga att de ansdgs motverka skollagens
intentioner. For att mota frustrationen over att skolan trots alla refor-
mer, anslag och ovriga insatser inte lyckades nd 6nskvird potential,
soktes olika 16sningar for eleverna. Alla elever sags som likvirdiga och
alla ansdgs ha samma rattigheter oavsett kon, klass, etnicitet, etc., men
problemet forefoll vara att hitta en hallbar 16sning som var giltig for
alla elever:

Min uppfattning ar att lirare borjar trottna pa dessa lyft/.../ jag vet inte om
det verkligen far onskad effekt. Det dr bra att ha ndgot att samlas kring och
regelbundenheten dr ocksd mycket bra, men man kan nog ifragasitta i hur
manga ar i samma form det ska goras (SV79, 2018).

Skolan gick inte i ritt riktning, trots alla insatser och utbildningspaket.
Genomgaende har elevhilsoteamet fatt en storre betydelse, men sam-
tidigt vacktes kritik mot att det hade en ojamn funktion och kompe-
tens i landets olika delar. Samtliga organisationer upplevde dven att
elevhilsoteamen kom att bidra till 6kad bristande likvardighet om
samma kompetens inte fanns inom samtliga elevhilsoteam i landet:

Det har inte utbildats tillrackligt manga specialpedagoger och speciallarare.
Och de som finns dr ojamnt fordelade 6ver landet. Vi har vildigt manga
smd kommuner, ldngt frdn universitet och hogskolor, som har svart att
rekrytera (S4, 2017).
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Fler och fler roster hojdes for att staten borde ta ett tydligare ansvar
genom att sikerstdlla en miniminiva for vilka professioner som skulle
vara en del av elevhilsan, samt att detta borde ske innan deras befo-
genheter och ansvarsomraden utokades. Det kollegiala lirandet och
handledningens betydelse betonades dven i hogre utstrickning, dir
fokus vanligen hamnat pa specialprofessionernas uppdrag. Samtidigt
maste kunskaper, radgivning och struktur for det kollegiala lirandet
finnas for att det skulle vara gynnsamt for bade larare, pedagoger och
elever. Andock uttalades en frustation ute i skolorna dir lirare upp-
levde att de reduceras till verkstillare av beslut som fattats pa annat
hall i organisationen:

[Lararna] tycker att man underskattar deras formdga /.../och kdnner sig
reducerade till att leverera sitt lektionsinnehdll i en mall (S4, 2020).

Specialprofessionerna hade nu borjat rora sig mot organisationens cen-
trum i och med att elevhilsan blivit en synlig och aktiv del av skolans
viktiga moment och funktioner.

Inkludering borjar ifragasattas

Diskussionen borjade nu framst handla om elever med neuropsykia-
triska funktionsnedsattningar (NPF) och vikten av att skapa en till-
ganglig och meningsfull 1armiljé som inkluderar alla. Ambitionen blev
nu att fordjupa och bredda bada specialprofessionernas kunskaper och
kompetenser for att kunna mota dessa elever i skolan:

Utbildning kring neuropsykiatriska funktionsnedsattningar /.../ blir obliga-
torisk for alla studenter som utbildar sig till specialliarare och specialpeda-
goger (SV76, 2017).

Att specialprofessionerna behovde vidga sina kunskaper inom flera
praktiska omraden och, som namnts ovan, sitta sig in i specifika diag-
nosers konsekvenser i praktiken stod klart. Det fanns ocksa signaler
om att hogskoleutbildningarna inte motte de behov som framstillts
och funderingar lyftes dven mot specialprofessionernas utbildning som
alltfor vetenskaplig, med for liten relevans for den verksamhet de skulle
bedriva sitt arbete i.

"Speciallararisering”

Aven om en hogre tolerans for exkluderande undervisning blev tydlig,
fortsatte specialprofessionerna att arbeta for alla barns rattigheter i
skolan. En annan iakttagelse var speciallararnas okade inflytande inom
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individuell undervisning och arbete i mindre undervisningsgrupper.
Specialpedagogen sdgs fortfarande ha ett 6vergripande ansvar for det
forebyggande arbetet med att skapa tillgangliga larmiljoer for elever i
behov av sdrskilt stod. I flera sammanhang efterfragades allt fler speci-
alldrare med sina specifika kompetenser som kunde tinkas kunna mota
storre behov dn endast extra anpassningar. Paradoxalt nog fortsatte spe-
cialprofessionernas arbetsuppgifter att variera och professionerna tving-
ades standigt till nya forhandlingar med sina arbetsgivare och kollegor:

Skolor ser vildigt olika ut och har olika forutsittningar. Vad som kallas for
en specialldrare pd en skola kan motsvara en specialpedagog pa en annan
(SV106, 2021).

Jag behover ndgon som har hand om arbetet med barn i behov av sarskilt
stod och med den kunskapen. Om det sen ar en speciallirare eller en speci-
alpedagog ar mindre viktigt. Att hitta en person med den utbildningen som
vill jobba i en by mitt ute i skogen i Norrland ar inte helt enkelt (S3, 2018).

Trots att specialprofessionerna fortsatte att forsoka finna sitt sjalvklara
berittigande, synliggjordes specialpedagogers kompetens inte i samma
utstrackning som specialldrarnas. Speciallarare diskuterades daremot i
storre utrackning som delaktiga nir eleven hade ett storre behov av sarskilt
stod dn enbart extra anpassningar. Daremot diskuterades under denna
period vikten av de bada professionerna som ett komplement till varandra.

Inkludering legitimerar besparingar

Att begreppet inkludering inte hade en klar och tydlig definition betrak-
tades bidra till fria tolkningar och olika férhéllningssitt i praktikerna.
Inkludering borjade alltmer ses som ndgot negativt, nigot som para-
doxalt nog bidragit savil till 6kad exkludering som till elevers negativa
forestallningar om sig sjdlva och sin formaga. Att inkludering som idé
ar god var de flesta Overens om, men manga roster hojdes om den van-
makt som uppstar genom att halla fast vid ndgot som gor att manga
elever tappar fotfastet och hamnar i en negativ spiral. Argument formu-
lerades for att inkludering i detta sammanhang kunde fa en diskrimi-
nerande effekt och motverka dessa elevers rittigheter. Fran ett forald-
raperspektiv uttrycktes att skolan genom dessa riktlinjer offrade hela
skolklasser for att inkluderingen skulle kunna fa fritt spelrum:

Det har tyvirr blivit ”vardagsmat” f6r manga ”normalfungerande” elever.
Lararna och alla elever far bokstavligen ta smillen av inkluderingsiden, dag
ut och dag in (SV88, 2018).
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Hon ir en del i skolans inkluderingsuppdrag, - det har blivit ett skallsord,
inkludering. S& var det den dar inkluderingen. De stora problemen med
inkludering uppstar for elever som inte klarar av en stor skola med manga
andra barn. De sma och anpassade skolor som finns i Stockholmsomradet
har koer pa upp till tva ar (SV79, 2018).

De stora elevgrupperna sags som forodande for manga elever i
behov av sarskilt stod. Utan kunskaper om hur olika neuropsykia-
triska funktionsnedsattningar paverkar eleverna i olika sammanhang,
sags uppdraget som niarmast omdijligt. Ett vixande behov av grup-
per i ett mindre sammanhang blev tydligt, men platserna var for fa.
Inkluderingsbegreppet dar komplext, men det var endast en definition
som dominerade:

Placeringsdefinitionen med alla elever i samma klassrum har blockerat tan-
kar om mindre undervisningsgrupper for elever i behov av sdrskilt stod.
Den hir stdndpunkten har varit forharskande i manga ar och fatt kon-
sekvenser for en bredare uppfattning om mojligheterna med inkludering
(SVo4, 2019).

Specialpedagogiska insatser borjade ofta i fel ande och stora klasser
sparade naturligtvis pengar at bade stat och kommun. Det blev allt
vanligare att motivera besparingar med att de gjordes i syfte att skapa
starkare inkludering. Att utga fran elevens behov och inte organisatio-
nens var aterigen ett argument som betonades, nu utifran verksamhet-
ens perspektiv:

Forst maste man ta reda pa hur skolornas behov ser ut, alltsd vad det ar for
larandeproblematik som specialutbildade ldrare ska hantera. Darefter far
man studera vad de olika yrkeskategorierna gor idag. Och sedan fir man
skarskada utbildningarna och stilla sig fragan: svarar de mot behoven och
praktiken? (S3, 2018).

Under perioden blev skolfranvaro ett vixande problem och det var
framfor elever inom det neuropsykiatriska spektrat som diskutera-
des i lokala, kommunala och nationella sammanhang. En elev som
riskerade att inte nd kunskapskraven skulle, enligt en dndring i skol-
lagen 2014, sa fort som mojligt fa insatser i form av extra anpass-
ningar. Syftet var att minska ldarares administrativa arbete, men si
blev inte fallet. Det framgick daremot att specialldarare och special-
pedagoger var alldeles for fa for att ticka det stora behov av insat-
ser som krdavdes for att underldtta for lararna att vinda den hoga
skolfranvaron:
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Skolan madste ta tidiga tecken pd franvaro pa allvar /.../ Elevhilsans kom-
petens borde utnyttjas mer /.../ den kan vara ett stod i att ta reda pa
orsakerna. I [Skolinspektionens] granskning sdg man att elevhalsan inte all-
tid informerades om franvaron och att det ofta var oklart vem som gjort
vad och hur ansvarsfordelningen sag ut (S71, 2017).

Den psykiska ohilsan bland eleverna 6kade och lararna kiande sig inte
kompetenta for uppdraget att ta sig an den viaxande problematiken.
Anpassningarna var omfattande och det ansags vara svdrare att arbeta
som larare nu 4n till exempel pa 1980-talet. Specialprofessionernas
position i organisationen hade under perioden rort sig fran ett elevnira
arbete mot en placering i elevhilsoteamet. Denna centraliseringsrorelse
fick konsekvenser for specialprofessionernas relationer till saval ldarare
som skolledning. Aterigen vinde sig skolan och deras verksamma till
specialprofessionerna for hjalp och stottning, samt for att hitta hallbara
vagar att sld in pa.

Slutsatser

Over tid skiftade asikter och atgirder gillande specialprofessioner-
nas utbildningar. Med borjan 2007, nidr speciallararutbildningen
aterinfordes, diskuterades systemet med tvd yrken och den forvir-
ring detta medforde savil inom skolan som mellan professionerna.
Speciallararutbildningen infordes utan ndgon foregdende utredning
och von Ahlefeld Nisser (2014) konstaterar att detta kan forstds som ett
svar pa den kritik som specialpedagogutbildningen fatt utsta tidigare.
Detkan dven forstds som ett svar pa debatten kring PISA-resultaten, dar
Sveriges resultat gradvis sjonk dnda fram till bottennoteringen 2012,
och som resulterade i en allt mer resultatfokuserad skola. Inférandet av
enny utbildning och hoten om att ta bort den befintliga specialpedagog-
utbildningen, ledde till stor osakerhet i skolorna, hos professionerna
och pa larositena — en osikerhet som drojde sig kvar over tid. Denna
osidkerhet som ytterst var resultatet av politiska beslut, paverkade
specialprofessionernas professionalisering i negativ riktning, eftersom
den i forlingningen forsvagade de yrkesverksammas identitet och
grupptillhorighet. Den hallning som fackforbunden genomgaende
intagit ar att varna det relationella perspektivet och den inkluderings-
tanke som introducerades tillsammans med specialpedagogutbild-
ningen. Tva professioner ses inte som ett problem fran fackférbundens
sida, utan det viktiga ar istallet att professionerna ges ratt forutsatt-
ningar for arbetet.
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Specialprofessionernas uppdrag och uppgifter ...

De otydliga och ospecificerade beskrivningarna av bada specialpro-
fessionernas uppdrag och uppgifter har bidragit till att professionen
blivit kontextuellt knuten sin organisation. P4 grund av att det inte
finns framskrivna arbetsbeskrivningar for varken speciallirare eller
specialpedagoger, mer dn vad som aterfinns i examensordningarna, har
detta lett till olika tolkningar av uppdraget. Bystrom (2018) betonar
att denna fria tolkning leder till lokala 16sningar for bada specialpro-
fessionerna, men ocksa till felaktiga antaganden om deras roller inom
skolans organisation. Det star klart att dessa diskussioner om special-
professionernas roller och uppdrag bidrar till oro och forvirring nar
de inte ar tydligt definierade. Bruce (2018) understryker ocksa att inte
ens skolledare har vetskap eller kunskap om skillnaden mellan special-
pedagogers och specialldrares uppdrag. Att specialldrarnas status hojts
under perioden, kan bland annat ses i ett 6kat ekonomiskt anslag till
speciallararutbildningen da samhaillets 6kade krav och skolans behov
av specifikt riktade kompetenser blir synliga.

... mot organisationens centrum

Mycket tyder pa att forestillningar om specialprofessionerna lever kvar
fran dldre specialprofessionsutbildningar. Eftersom reformer har varit
frekventa under hela den undersokta tidsperioden, har inte bilden av
de utbildningar som reformerades senast 2017, med ett 6kat fokus pa
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (SFS 2o17:1111), forankrats
i de praktiska verksamheterna. Den lararutbildning som introducera-
des 2011 har dessutom ett minskat fokus pa specialpedagogik, vilket
ocksd torde bidra till en minskad forstaelse for specialprofessioner-
nas roller i skolan. Med utgangspunkt i Harries-Jenkins (1970/2010)
resonemang om professionalisering, har en samlad profession en hogre
professionaliseringsgrad och det gar att betrakta de bada special-
professionerna som en samlad profession diar kompetensen bland de
utbildade riktas dt olika hall. Det dr tydligt att specialprofessionerna
i allt hogre grad arbetar narmare organisationens centrum. Cameron
och Lindqvist (2014) bekriftar en trend dar specialpedagoger rekry-
teras in i skolledningar eller till tjanster pd en 6vergripande kommun-
nivd. En 6kad centralisering for professionen inom organisationen,
tyder pa en okad professionalisering, men kan fa olika konsekven-
ser beroende pa kontextuella villkor. Bristen pa specialpedagogisk
kompetens i glesbygd leder exempelvis till mojligheten att kombinera
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tjansten bitradande rektor och specialpedagog. Magnusson m.fl.
(2018) visar att denna typ av kombinationstjinster oftare forekom-
mer i fristdende skolor. Utifran ett professionsperspektiv, blir en sidan
tjanstefordelning problematisk med avseende pa relationen till 6vriga
yrkesgrupper inom skolan. Kombinationstjanster torde forsvara for
specialpedagogen eller -lararen att identifiera sig med andra inom
skolans specialprofession och vice versa. I vissa fall rekryteras speci-
alpedagoger aktivt till rektorstjanster for att skolledningen och elev-
hilsan ska kunna fa specialpedagogisk kompetens, vilket i sig leder
till brist pa specialpedagoger och dessutom har negativ effekt pa deras
professionalisering.

... mot en recentraliserad skola

Den sa kallade kommunaliseringen anses ha bidragit till en negativ
spiral for svensk skolas likvardighet och inkluderingskapacitet. Under
tidsperioden diskuteras genomgdende ett forstatligande av skolan. Det
ar en intensiv period dir staten bidrar till flera reformer med koppling
till specialprofessionerna sa som utbildningar, specialldrarlyft och speci-
alpedagogiska kurser. Parallellt med arbetet att inkludera elever i behov
av sarskilt stod, ses en forandring i den tidigare positiva instillningen
till inkludering. Alltsedan speciallararprofessionen dterkom till svensk
skola, har det skett en forskjutning fran inkludering mot exkludering.
Inkludering ifragasitts i allt storre utstrickning och andra organisato-
riska losningar som exempelvis CSI-skolor (central grupp med sarskild
inriktning), resursskolor och andra exkluderande undervisningsformer
forekommer. En cyklisk tendens kan diarmed urskiljas, dar skolan ater-
vander till liknande segregerande losningar som tillimpades pa 1800-
talet, da en stindigt aterkommande debatt handlade om var elever
som inte passade in skulle placeras. Elevhilsan lyfts under perioden
fram som en stor och betydelsefull organisatorisk 16sning inom sko-
lan. Men samtidigt som elevhilsan ska arbeta forebyggande och hal-
sofrimjande ar inkluderingsbegreppets mangtydiga tolkningar proble-
matiska och, precis som specialprofessionernas roller, odefinierade. Att
specialprofessionernas uppdrag och uppgifter fortfarande inte ar
avgransade skapar forvirring for manga inom skolan, vilket ocksa
Goransson m.fl. (2015) betonar. I kapitlet framgéar dock att specialpro-
fessionerna virderar sig sjalva och den kompetens de kan bidra med
hogt. Aven skolledningar betonar specialprofessionernas stora virde,
men eftersom organisationens forutsattningar alltfor sillan star i pari-
tet med denna virdering, kan detta leda till att alltfor hoga krav stills
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pa den enskilda specialpedagogen och specialliraren. Wermke m.fl.
(2020) konstaterar ocksa att det ir ett kravande uppdrag som special-
professionerna maste balansera och hantera for att staten ska fortsatta
att varna professionernas professionalisering.
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