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Inledning

Nir begreppet en skola for alla lanserades, beskrev det en politisk
vision om en odifferentierad skola med hogre grad av integrering och
elevdelaktighet (Egelund m.fl., 2006; Gustavsson, 2002). Begreppet
blev en viktig utgdngspunkt for Carlbeck-kommitténs utredning av sir-
skolans avskaffande under tidigt 2000-tal. I forskningen om denna pro-
cess, saknas de verksamma sirskolldrarnas roster, bide med avseende
pa visionen om en skola for alla och om hur skolformen for elever med
intellektuella funktionsnedsattningar skulle organiseras. For att synlig-
gora de diskussioner som sirskolans yrkesgrupper fort kring visionen
om en skola for alla och kring ett avskaffande eller behéllande av sir-
skolan under tiden for Carlbeck-kommitténs arbete, analyserar det har
kapitlet fackliga tidskrifter som har betraktas som representanter for
sarskolldrarprofessionens rost.

Kapitlet rapporterar kvalitativa innehéllsanalyser av artiklar fran
Lararforbundets tidskrifter Specialpedagogen och Specialpedagogik
samt av Carlbeck-kommitténs del-, och slutbetinkanden. Inledningsvis
ges en kortfattad historisk bakgrund tillsammans med en forsknings-
oversikt som utgar fran tva historiska huvudspar gillande organisa-
tion av undervisning for elever med intellektuell funktionsnedsattning.
Analysen av resultaten visar i sin tur hur dessa historiska spar fortlo-
per under Carlbeck-kommitténs arbete, fran tiden innan tillsattningen,
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under det aktiva arbetet fram till 2007 da kommitténs rekommendatio-
ner avfiardades. Vidare visas en avsaknad av engagemang i fragan om
skolformens existens bade fran professionen och fackliga foretridare.
Moijliga orsaker till detta diskuteras avslutningsvis. En slutsats ar att
sarskolan blivit en sikerhetsventil for att avlasta den malstyrda grund-
skolan, men att Carlbeck-kommitténs arbete utgjorde ett forsok att
fora samman Salamancadeklarationens idé om en inkluderande skola
med PISA-erans mer malinriktade intentioner.

Sarskola

I Skollagens 11 kapitel 2 § (SFS 2010:800) beskrivs hur elever i grund-
skolealder med intellektuell funktionsnedsattning, hidanefter forkortat
IF, dr berattigade till en anpassad utbildning i en egen skolform som
benamns grundsarskolan. Vidare beskrivs i 18 kapitlet 2 § hur ildre
elever med IF har ritt till anpassad undervisning i gymnasiesarskolan.
Saledes kravs diagnosen IF for att vara berdttigad till undervisning
inom savil grund- som gymnasiesdrskolan. Inom grundsirskolan finns
idag (ar 2021) tva organisationsformer, grundsirskola och tranings-
skola®. Inom grundsirskolan ldser eleverna dmnen enligt en egen liro-
plan och har mojlighet att fa betyg. De elever som inte bedoms klara
av grundsarskolans kunskapskrav liaser fem dmnesomraden, estetisk
verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter och verklig-
hetsuppfattning. Inom traningsskolan sitts inga betyg och elevernas
kunskaper bedoms utifrdn kriterierna grundliggande kunskap och
fordjupad kunskap (Skolverket, 2018). Gymnasiesdrskolan bestar av
nationella och individuella program och skillnaden mellan dem liknar
den mellan grundsidrskolan och traningsskolan. Gymnasiesarskolans
olika nationella program fungerar som vidareutbildning for de elever
som tidigare gatt enligt grundsirskolans laroplaner. De elever som
tidigare gdtt i traningsskola kan ga vidare pa ett individuellt program.
Elever pa nationellt program ldser olika skolimnen och betygsitts
medan de elever som gar individuellt program liser amnesomraden
och bedoms enligt kriterierna grundlaggande kunskap och fordjupad
kunskap (Skolverket, 2018). I detta kapitel anvinds fortsattningsvis

o Efter en lagdndring den 2 juli 2023 kallas bdda dessa skolformer anpassad
grundskola i linje med forslag i utredningen SOU 2021:11. Denna term gillde dock
varken nir undersokningen som kapitlet beskriver gjordes eller under den tidsperiod
som undersoks. Darfor anvinds de dldre termerna i kapitlet.
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begreppet sirskola som ett samlingsnamn for saval grundsarskolan och
traningsskolan samt for gymnasiesarskolan.

Olika perspektiv pa elever med IF

Individer med intellektuell funktionsnedsittning har under historiens
gang betraktats och behandlats pd méanga olika sitt. Under 1800-talet
borjade flera europeiska linder etablera anstalter for sina medborg-
are med IF, medan det exempelvis i Frankrike lades fokus pa att hitta
metoder for att utveckla och undervisa dem. I Sverige kan organise-
rade utbildningsformer for elever med IF sigas borja med Emanuella
Carlbecks och Sofia Wilkens respektive verksamheter (Frithiof, 2007).
Carlbeck etablerade sina anstalter pa landet utanfor stiderna och lade
fokus pa uppfostran, omvardnad och utbildning. Wilkens etablerade sig
mitt inne i Karlskrona med syfte att verka for en integrering i samhallet,
i forsta hand med fokus pa utbildning och i andra hand pa omvardnad
efter behov. Carlbecks linje blev sedan en modell for anstalterna under
en lang tid framover, men de tva sparen lopte vidare genom 1900-talet
fram till idag dar fragor kring utbildning kontra omvardnad och exklu-
dering kontra inkludering fortfarande debatteras.

Diskussionen om hur undervisningen for elevgruppen som idag
benamns elever med IF ska organiseras stracker sig langt bakat i tiden
(Berthén, 2007). Redan vid tidpunkten for grundandet av Emanuella
Carlbecks sa kallade sinnessloskolor diskuterades saval hur undervis-
ningen skulle organiseras som vilka elever som skulle fa ta del av den
(Grunewald, 2009). Denna standigt aterkommande diskussion har lett
till att sarskolan och dess organisation flera ganger utretts i olika stat-
liga utredningar. Den senaste i raden av dessa var Carlbeck-kommittén,
som tillsattes av regeringen 2001 for att utreda hur utbildning for elever
med IF kan organiseras for att leva upp till begreppet en skola for alla.

Aterkommande i diskussionerna om sirskolan ir farhdgan att den
kompetens som sirskolans personal besitter om sdvil elevgruppen
som undervisningsmetoder, skulle gd forlorad om sarskolan inte var
egen skolform. Denna farhaga syns bland annat i Sarskoleutredningens
betinkande (SOU 1991:30) ddr det beskrivs hur sirskolepersona-
lens kunskap och kompetens, trots lokalintegrering med grund- och
gymnasieskola, ofta stannar inom sirskolans viggar. En aspekt som
delvis motsidger diskussionen om eventuell forlorad kompetens lyfter
savil Berthén (2007) som Ostlund (2012b) d4 de i sina studier beskri-
ver utbildningsnivan hos verksamma larare. Med stod i statistik fran
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Skolverket visar Ostlund hur andelen lirare med specialpedagogisk
pabyggnadsutbildning drastiskt har minskat i sirskolan. Ar 1999 var,
enligt Ostlund, andelen lirare med specialpedagogisk pibyggnadsut-
bildning 57% medan motsvarande siffra dr 2010 var 37%. Denna laga
andel med specialpedagogisk pabyggnadsutbildning kan ses som dn
mer anmarkningsviard da det, sedan beslut fattades om nya behorig-
hetskrav for lirare 2011 (SFS 2011:326), krdvs en speciallirarexamen
med specialisering mot utvecklingsstorning for behorighet att undervisa
i sirskolan. Dock konstaterar Ostlund (2012a), med stod i Skolverkets
statistik, att andelen utbildade ldrare i sirskolan under samma tidspe-
riod konstant legat pa en niva mellan 85 till 87%.

Andra studier har papekat att sirskolan ofta kritiserats for att foku-
sera pa elevernas omvardnadsbehov pa bekostnad av deras kunskaps-
utveckling. Savil Berthén (2007) som Mineur (2013) belyser mojliga
orsaker till fokuseringen pad omsorg i sirskolans historia. Berthén
(2007) beskriver att omsorgstraditionerna som praglat den tidigare
internatundervisningen av elever med IF foljde med nar undervis-
ningen overgick till andra former. Sirskolans verksamhet lydde fram
till 1985 under omsorgslagen istillet for skollagen och landstinget var
fram till mitten av 1990-talet huvudman for sarskolan (Berthén, 2007;
Mineur, 2013). Berthén (2007) och Mineurs (2013) beskrivningar
understryker med andra ord att de omsorgstankar som finns har djupa
historiska rotter.

Carlbeck-kommittén2°

Som ett led i det fortgdende arbetet med en skola for alla tillsatte reger-
ingen 2001 en parlamentarisk kommitté (SOU 2004:98) med uppdra-
get att se over utbildningen for individer med IF. Utgangspunkterna for
kommitténs arbete var att utbildningen skulle hdlla hog kvalitet och
att samverkan mellan elever med och utan IF skulle 6ka. Vidare skulle
Carlbeck-kommittén utreda och foresld hur framtida undervisning for
elever med IF skulle utformas. Tva parallella spar skulle undersokas,
huruvida sirskolan och sarvux skulle kvarstd som egen skolform eller
om de skulle avskaffas, tillsammans med en redovisning om fordelar
och nackdelar med de olika forslagen. Kommittén bestod totalt av

 Kommittén valde att namnge sig Carlbeck-kommittén for att hedra Emanuella
Carlbecks bidrag till undervisning av elever med IF.
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27 personer, inklusive sekreterare och assistent. Utover deltagare med
politisk, skolpolitisk eller juridisk bakgrund deltog dven experter med
erfarenhet fran det siarskoleinriktade forskningsfaltet.

Ar 2003 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv (Dir 2003:32)
som innebar att kommittén skulle slippa utredningen om sirskolans
avskaffande och enbart presentera forslag pa forbattringar av kvaliteten
i sarskolan. I direktivet redogjordes inte for bakgrunden till detta beslut,
men 6kad samverkan mellan elever med och utan IF skulle fortsitta
vara en viktig utgingspunkt. Ar 2003 limnade Carlbeck-kommittén
ett delbetinkande med en liagesbeskrivning av utbildning for barn,
ungdomar och vuxna med IF (SOU 2003:35). Redan i delbetinkandet
uppmirksammade kommittén skillnader i de olika skolformerna som
paverkade jamlikhet pd ett negativt siatt. Exempelvis konstaterades att
malen for undervisningen samt betygssystemen skilde sig mellan skol-
formerna. Vidare beskrevs elevernas valmojligheter och mojligheter till
pedagogiskt inflytande som svagare dn for elever i grundskola och gym-
nasieskola. Ytterligare redovisades en del brister inom sirskolan, bland
annat franvaron av strategier och verksamhetsplaner. Till det positiva
horde elevernas hoga trivsel och fordldrarnas positiva instillning till
sarskolan.

Ett ar efter delbetinkandet, 2004, presenterade kommittén sitt slut-
betinkande (SOU 2004:98). I detta ingick flera forslag pa forandringar
inom sarskolan. Genomgaende namns att elever med IF i sa stor utstrack-
ning som mojligt bor samverka med elever utan IF. Kommittén beskrev
aven att denna samverkan mellan de olika skolformerna staller krav pa
utbildning av de verksamma pedagogerna. Vidare foreslogs dndringar i
skollagen for att sakerstilla att utbildningen i storre utstrackning skulle
bli likvardig for alla elever. Bland de foreslagna forandringarna kan
dven namnas namnbyte fran sirskola till grundsirskola och gymna-
siesdrskola, inklusive borttagande av det som fram till dess benamnts
traningsskola, krav pa att elever i sarskolan ska fa individuella utveck-
lingsplaner samt en uppdatering av vilka elever som har ritten att fa
undervisning i sirskola. Tva ar efter att slutbetdinkandet presenterats
blev det ett regeringsbyte. Den nytillsatte utbildningsministern Jan
Bjorklund forklarade i Sveriges Radio den 28 mars 2007 att ”jag kom-
mer idag att kasta den forra regeringens utredning om sirskolan, den
sd kallade Carlbeck-kommittén, i papperskorgen” (Wiese, 2007). I en
tidningsintervju i Svenska Dagbladet meddelade Bjorklund samma dag
att han inte stod bakom tanken om inkludering och 6kad samverkan
mellan skolformerna. ”Det dr en vacker tanke, men den fungerar inte
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i praktiken, siger Jan Bjorklund” (Malmstrom, 2007). Detta forefal-
ler vara den huvudsakliga anledningen till att Carlbeck-kommitténs
betinkande avslas trots att ledamoterna och partierna enligt kommit-
téns ordforande Vivi-Ann Nilsson var 6verens om att ”striva mot okad
integrering” (TT, 2007).

Om metod och urval

Resultatet grundar sig pa en kvalitativ innehdllsanalys av artiklar i
Lararforbundets tidskrifter Specialpedagogen och Specialpedagogik
mellan aren 1997 och 2007. Artiklarna som valdes skulle pa nagot
satt behandla eller kommentera Carlbeck-kommitténs arbete kring
sarskolans framtida utformning och/eller de diskussioner som foran-
ledde kommitténs tillsittning. Tidsperioden for analysen avgransades
till decenniet 1997 till 2007. Valet av tioarsperioden faller sig naturligt
da syftet ar att belysa hur larare diskuterat sirskolans existens saval
fore, under som efter Carlbeck-kommitténs utredning. Eftersom utred-
ningen inte uppstod ur ett vakuum och diskussionen utifrdn den inte
heller upphorde efter slutbetinkandets publicering, redovisas dven
diskussionen fore tillsittandet och diskussionerna efter kommitténs
slutbetinkande. Under genomgangen av tidskrifterna identifierades 26
artiklar for analys da de uppfyllde nagot eller nagra av de uppsatta
kriterierna, det vill sdga att de berérde Carlbeck-kommittén, sarsko-
lans pedagogik, sirskolan som skolform eller speciallirare i sirsko-
lan, nio fran Specialpedagogen och 17 fran Specialldraren. Artiklarna
markeras i resultatet med tidskriftens namn, artal och nummer (t.ex.
Specialpedagogen 04-1). Om det finns flera artiklar frin samma num-
mer marks de ytterligare med en siffra, som Specialpedagogen o4-1.2.

Resultat

I artiklarna framtrader tydligt diskussionen om sirskolan ska avskaffas
eller bevaras. Vid tidpunkten fore tillsittandet av Carlbeck-kommittén,
konstaterades i fyra artiklar att elevantalet i siarskolan okat kraftigt. I
en ledare i Specialpedagogen 99-1 konstateras att denna 6kning uppgar
till drygt 30 procent. Vidare beskrivs fackets syn pa fenomenet:

Orsaken till 6kningen ar inte att det fods fler barn med utvecklingsstorning.
Utvecklingen gir hand i hand med att grundskolans resurser skurits ned
med att lirarna har blivit farre, med att grupperna har blivit storre. Det har
skett samtidigt som specialpedagoger, talpedagoger och elevvardspersonal
har blivit allt mer sillsynta i skolan (s.3).
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Denna forklaringsmodell delas av samtliga aktorer vilket tydligt fram-
gar i Specialpedagogen 99-2.2 dir det i en redogorelse av en rapport
fran Kommunalférbundet konstateras att ”manga kommuner i under-
sokningen uppger att minskningen av specialundervisningen i grund-
skolan ar en orsak till sirskolans snabba tillvaxt” (s. 22).

I samma ledare konstateras ocksa att:

Det behover inte vara sa att det ar ”fel” elever som skrivs in i sarskolan,
alltsa elever som inte har autism eller en utvecklingsstorning. Snarare kan
det vara sa att eleverna med de lindrigare formerna av dessa funktionshin-
der, med stod och hjilp, tidigare kunnat ga i den vanliga grundskolan. De
senare drens nedskarningar kanske omojliggjort detta (s. 3).

Den elevokning som patalas i nimnda ledare aterkommer i flera ana-
lyserade artiklar och orsakerna relateras i samtliga till nedskdrningar i
grundskolan. Saledes delar flera aktorer bilden av att nedskarningar i
grundskolan ar en av orsakerna till 6kningen i sdrskolan. Dock fram-
kommer ytterligare en orsak till elevokningen nir det i Specialpedagogen
99-2.2 konstateras att:

de tvingande skrivningarna i dagens uppndendemadl for grundskolan har
dels gjort de svagpresterande eleverna mer synliga, dels gjort att de far allt
svarare att klara skolgangen i allt storre klasser (s. 22).

Detta uttalande, hur grundskolans forandrade krav pa kunskap lett till
att elever med IF som tidigare klarat grundskolan inte lingre gor det
och darfor placeras i sirskola, indikerar andra orsaker till elevokningen
an enbart neddragningar i grundskolan. Inte enbart nedskarningar i
grundskolan utan dven skolformens organisation ar en bidragande fak-
tor till att flera elever skrivs in i sdrskolan. I diskussionen som fors
kring sarskolans kraftiga elevokning framkommer, utan invindningar,
en mycket tydlig bild av orsaken till detta. Som en direkt konsekvens av
minskad specialundervisning, ekonomiska nedskirningar och en mal-
styrd undervisning klarar inte grundskolan av att fanga upp och stotta
elever som den gjort tidigare. Sarskolan fungerar i det har fallet som en
sikerhetsventil som far hantera de elever som faller utanfér skolans nya
och sndvare organisation.

Argument som omojliggor ett avskaffande

Vid tiden fore Carlbeck-kommittén dominerar artiklar dar ett avskaf-
fande diskuteras (fem artiklar), medan endast en artikel talar om att
behalla sarskolan. Vid tidsperioden for tillsittandet av kommittén blir
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Férekomsten av artiklar som behandlar avskaffa eller behalla
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Figur 7.1. Forekomsten av antalet artiklar som behandlar avskaffa eller
behalla siarskolan under de olika tidsperioderna.

en forandring i diskussionen synlig, dd forekomsten av antalet artik-
lar som foresprakar ett avskaffande av sirskolan sjunker till enbart
en. Samtidigt 6kar forekomsten av antalet artiklar som foresprakar att
sarskolan bibehalls markant under samma tidsperiod till sex. Denna
forandring blir dnnu tydligare under de tva foljande tidsperioderna
da det inte lingre forekommer artiklar dar ett avskaffande av siarsko-
lan diskuteras. Under dessa tidsperioder forekommer enbart artiklar
som diskuterar ett bibehallande av sirskolan. Dock blir det tydligt att
dven de artiklarna minskar i antal under de tva sista tidsperioderna.
Diskussionen om att behalla eller avskaffa siarskolan, sett till antalet
artiklar, ar som intensivast vid tiden for tillsittandet av Carlbeck-
kommittén (atta artiklar) tatt foljd av tiden fore tillsattandet (sju artik-
lar). Vid tiden for presentationen av kommitténs delrapport och slut-
betinkande dalar antalet artiklar kopplade till frigan om skolform
(tre artiklar) for att vid tiden for avfirdandet endast omnamnas i en
artikel.

Forandringen i den rorelse som synliggors i figur 7.1 under tidsperi-
oden for tillsattandet av kommittén, far en mojlig forklaring i texterna.
I Specialpedagogen 02-5.1 beskrivs hur den ddvarande socialdemokra-
tiske utbildningsministern under valrorelsen proklamerat att sarskolan
kommer att bli kvar om socialdemokraterna bildar regering efter valet.
Detta uttalande gors trots att den av den socialdemokratiska regeringen
tillsatta Carlbeck-kommittén utreder mojligheten att avskaffa sarskolan
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och dnnu varken presenterat delrapport eller slutbetinkande. I samma
artikel beskrivs att dven de borgerliga oppositionspartierna vill behélla
sarskolan. Sdledes rader politisk enighet om att behalla sarskolan och
under denna period minskar dven antalet artiklar som foresprakar
ett avskaffande av sirskolan. Trots denna politiska enighet uttrycks i
Specialpedagogen o2-5.1:

Trots sina uttalanden anser utbildningsministern inte att det finns nagon
anledning for honom att skriva om utredningsuppdraget. I sitt svar fram-
héller han att hans utgdngspunkt ar att sirskolan och siarvux ska finnas
kvar som egna skolformer (s. 9).

Saledes ska Carlbeck-kommittén dven i fortsittningen utreda ett
avskaffande av siarskolan trots den politiska enigheten om att behalla
densamma. Detta uttalande kommenteras av LF med en relevant fraga:

Men frdgan kvarstdr. Varfor ska kommittén utreda ett alternativ som en
bred politisk majoritet i riksdagen kommer att avvisa? Fortsittning kanske
foljer ... (s. 9).

Fackets fraga och antagande om en fortsittning besvaras och besan-
nas redan i mars foljande ar (2003) da den politiska enigheten om att
behdlla sirskolan leder till att regeringen forfattar ett tilliggsdirektiv
till Carlbeck-kommittén (Dir. 2003:32) dir utredningens del om ett
avskaffande av siarskolan plockas bort. Saledes indikerar avsaknaden
av artiklar om ett avskaffande av sirskolan under de tva sista tidspe-
rioderna att denna forandring ar ett resultat av den politiska enighet
som lett till att ett avskaffande inte utreds av Carlbeck-kommittén. En
foljdfraga till detta konstaterande blir vilka argument som har lett fram
till denna enighet?

Argument 1: Larmiljon

De positiva forhallanden som rdader inom sirskolans larmiljo lyfts
fram som argument bade for att avskaffa och behdlla sirskolan. I
Specialpedagogen oo-5 beskrivs att sdarskolan dar ”den basta skolan
vi har i vart land — ett foredome for andra och raddningen for tio-
tusentals barn” (s. 21). I samma artikel uttrycker forfattaren ocksa
att ”den pedagogik, de laromedel och den struktur med sma klasser
som finns i sdrskolan maste komma manga fler tillgodo” (s. 20). Att
sarskolans goda larmiljo ska overforas till grundskolan for att pa sa
satt bli ett stod for fler an de elever som tillhor sdrskolans elevgrupp,
utgor sdledes ett argument for att avskaffa sirskolan. I en insandare
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i Specialpedagogen o1-5 anviands samma argument for att istillet
behalla skolformen.

Saledes kan den goda larmiljon 4 ena sidan anviandas for att hiavda
att sarskolan ska avskaffas som skolform och att dess mojligheter ska
komma fler till godo. A andra sidan anvinds samma argument for att
behilla sirskolan genom att betona skolformens goda miljo och dess
betydelse for undervisningen av elever med IE. Diskussionerna om sir-
skolans goda larmiljo forekommer i storst utstrackning vid tiden fore
kommitténs tillsittande (tre artiklar), minskar vid tidpunkten for tillsat-
tandet (en artikel) for att sedan helt forsvinna. Denna rorelse kan sittas
i relation till rorelsen som tidigare redogjorts for i diskussionen om att
avskaffa eller behilla sirskolan. Aven denna visar att diskussionen om
sarskolans larmiljo anses betydelsefull vid tidpunkterna fore och vid
tillsattandet av Carlbeck-kommittén, medan dess betydelse avtar nar
samtliga riksdagspartier i valrorelsen 2002 deklarerat att sarskolan ska
finnas kvar. Sdledes kan rorelsen i antalet artiklar ses som ett uttryck
for vikten av att infor kommitténs arbete belysa sarskolans fordelar i
syftet att de inte skulle forsvinna vid ett eventuellt avskaffande. I linje
med detta synsitt blir da avsaknaden av artiklar som ber6r 4mnet i de
sista perioderna ett uttryck for att fordelarna med att framhalla sar-
skolans larmilj6 avtagit i och med stillningstagandet att sarskolan som
skolform behdlls. Sammantaget torde enigheten om sirskolans goda
larmiljo utgora ett starkt argument for att behalla densamma da ett
overforande av dess arbetssitt och larmiljo till samtliga elever i grund-
skolan skulle innebara betydande kostnader.

Argument 2: Samarbete och integrering

Vinsterna av ett utokat samarbete mellan grundskolan och sirsko-
lan uttrycks fran saval LF som i Carlbeck-kommitténs delrapport och
slutbetankande. Fackets syn pa detta framkommer tydligt i en ledare i
Specialpedagogen 98-1:

I dessa dagar nar fortbildning, kompetensutveckling och skolutveckling dis-
kuteras livligt undrar jag hur kommunerna anvander sig av den specialpe-
dagogiska kompetens de ”fitt” genom sirskolans kommunalisering?! (s. 2).

LF menar saledes att kommunerna i och med kommunaliseringen av
sarskolan som enligt LF:s synsitt inte utnyttjas fullt ut da samarbe-
tet mellan de olika skolformerna ofta ar bristfalligt. Detta trots att
manga sarskolor under den aktuella tiden ar lokalintegrerade i grund-
skolor. Saledes framkommer dven i de analyserade artiklarna att det
trots lokalmassig integration finns en osynlig mur mellan skolformerna.
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Denna klyfta dr mojligen en rest av den ldnga tradition av atskillnad
vi kan se har férekommit mellan den reguljara skolan och skolan for
elever med olika sorters funktionsnedsattningar.

Ytterligare en mojlig faktor som bidrar till avsaknaden av samarbete
mellan skolformerna framkommer i Specialpedagogen o2-3 dar skill-
nader i specialpedagogisk utbildningsniva och erfarenhet av att arbeta
med elever med IF beskrivs. Larare i grundskolan har enligt Skolverket
en lag grad av bade utbildning och erfarenhet av detta jamfort med
larare i sarskolan. Denna uppfattning delas, enligt undersokningen arti-
keln refererar till, ocksa av grundskolldrarna sjilva.

Annu en aspekt lyfts fram i diskussionen om bristande samarbete
mellan skolformerna i Specialpedagogen 03-3 dar sirskolldrare kon-
staterar att ”...tyvarr blir det svarare att integrera eller inkludera ju
dldre eleverna blir” (s. 23). Den verksamma personalens erfarenheter
av svarigheter att integrera sirskolans elever med grundskoleelever i de
hogre arskurserna, tillsammans med avsaknaden av samarbete mellan
skolformerna anses utgora hinder som maste l6sas innan sirskolan kan
avskaffas.

Argument 3: Grundskolan ar inte redo

Ett argument som tydligt visar att diskussionen om att avskaffa eller
behalla sarskolan inte ar helt svart eller vit aterkommer vid flera till-
fallen. LF beskriver argumentet i en ledare i Specialpedagogen or-3.1:

Men mitt forslag ar det motsatta. De kommuner som vill avskaffa sarskolan
okar den pedagogiska kvalitén i grundskolan, Nar man sedan i grundsko-
lan kan erbjuda alla elever en skriddarsydd pedagogik, sa behovs inte sir-
skolan langre. D4 har vi bara en skolform. Jag hoppas att vi s sméningom
kommer dit. Men dar ér vi inte i dag och i alla fall under 6verskadlig tid
behovs sarskolan (s. 23).

Denna standpunkt utgor ett tydligt argument for att behalla sarsko-
lan, men Oppnar samtidigt upp argumentet for att pa sikt avskaffa
den. Positionen, som kan liknas vid ett mellanting mellan att avskaffa
eller behalla sarskolan, aterkommer hos LF i sa gott som samtliga artik-
lar dir fackets rést blir synlig. A ena sidan konstateras att sirskolan ér
viktig samt besitter kunskaper och kompetens som gér férlorade vid ett
avskaffande. A andra sidan konstateras att sirskolan mycket vil kan
avskaffas nar det finns ett fullgott alternativ. Sdledes kan LF:s hallning
att grundskolan dnnu inte 4r redo for att ta emot sarskolans elever ses
som ett uttryck for att facket lyssnat pa sina medlemmars oro over bris-
tande kunskaper om IF inom grundskolan.
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Denna linje ar LF langtifran ensam om att lyfta i debatten. Liknande
tankegangar som de LF uttrycker fors dven fram i en debattartikel i
Specialpedagogen o5-3: “Forst da grundskolan har god kompetens
att mota behoven hos alla elever kan vi borja diskutera en avveckling
av siarskolan” (s. 41). Sammantaget torde dock argumentet att grund-
skolan dnnu inte dr redo for att bedriva individanpassad pedagogik
utgora en tankestallare till dem som 4r satta att besluta om sirskolans
framtid. Vid ett avskaffande av skolformen skulle grundskolans huvud-
min tvingas att skapa en verksamhet anpassad utifran samtliga elevers
behov, savil de med IF som andra funktionsnedsittningar och elever
utan funktionsnedsittning. Osakerheten kring hur denna organisation
skulle I6sas rent praktiskt och ekonomiskt torde bidra till installningen
att behalla sarskolan.

Sarskolan — "en strategi for att tacka resursbrister i grundskolan”

Vid tiden fore kommitténs tillsittande diskuteras den stora okningen
av inskrivningar i sirskolan. Som namnts vid flera tillfallen hir, sa upp-
ges 1990-talets stora besparingar i skolan tillsammans med den 6kade
kommunala friheten att organisera skolfrigan som starkt bidragande
orsaker (Skolverket, 2000). Den kommunala valfriheten, som i sig
har ett stort ideologiskt virde, leder saledes till att beslut fattas och
besparingar genomfors, som i princip omojliggor att andra ideologiska
begrepp som inkludering och en skola for alla kan uppfyllas. Tva av
artiklarna beror fragan att grundskolan har fatt svarare att tillgodose
alla elevers behov och att de elever som tidigare med ratt stod har kun-
nat ga kvar i grundskolan nu i 6kad omfattning skrivs in i sarskolan.
Detta visar pa vikten av att grundskolan individualiserar och anpassar
undervisningen och pd konsekvenserna nir den inte klarar av det. En
debattartikel i Specialpedagogen oo-5 pekar pa just detta. Har uttrycks
att gransdragningen for vilka barn som ska ga i siarskola ”har varit ett
problem s ldngt man kan minnas!” (s. 18). Aven Skolverket kommen-
terar orsakerna till sirskolans elevokning i Specialpedagogen oo-6:

Av den ytterligare analys av orsakerna till det okade elevantalet i sarskolan
som Skolverket publicerat i oktober 2000 framgar att inskrivning i sarsko-
lan kan vara en strategi for att ticka resursbrister i grundskolan (s. 26).

Som tydligt framgar i citatet ovan formuleras en tankevickande friga.
Ar okningen av elever i sirskolan en strategi for att flytta fokus fran
hur resursbrister i grundskolan sorterar ut elever? Om svaret pa fra-
gan som Skolverket lyfter ar ja, innebadr det saledes att fokus fran
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grundskolans resursbrist flyttas genom denna strategi. Istillet for att
diskussionen handlar om konsekvenser i form av till exempel bristande
maluppfyllelse pa grund av grundskolans besparingar, diskuteras istal-
let sarskolan. Vidare synliggors hiar ekonomiska konsekvenser av sko-
lans kommunalisering da skolans budget nu 4r en kommunal ange-
lagenhet, vilket medfor olika forutsittningar beroende pa de enskilda
kommunernas ekonomi. Hur ekonomiska incitament paverkar fragan
om elevers skolplacering tydliggors i Specialpedagogen 99-2.2, dir en
representant for LF papekar att en sirskoleelev genererar fyra ganger
storre elevpeng dn en grundskoleelev. Med detta kan saledes en inskriv-
ning i sirskolan ses som en strategi for att ge elever specialpedago-
giskt stod utan att behova oka sina utgifter i samma utstrackning som
om stod skulle sittas in i grundskolan. Ett annorlunda synsitt pd hur
ekonomiska incitament paverkar inskrivningen i sirskolan framfors i
samma artikel ”Skolledarnas beroende av ”skolpeng” stivjar integre-
ring. De menar att foraldrar tar sina barn fran en skola som integrerar
sarskoleelever” (s. 23). Har framkommer saledes en farhdga for att 6kat
samarbete mellan grundskola och sirskola ska leda till minskade eko-
nomiska resurser da vardnadshavare flyttar sina barn, och med dem
elevpengen, till en skola utan integrerad sirskola. Siledes sitter radslan
att forlora pengar vid en eventuell elevflykt kdppar i hjulet for skolle-
dare att skapa en inkluderande skola.

Sammantaget torde de svarigheter som framkommer i argumenten
ovan leda till den breda politiska enighet som rader kring att behalla
sarskolan. Sdledes finns det i detta ldge, trots formuleringar om inklu-
dering i Salamancadeklarationen (Svenska Unescoradet, 2006) ingen
politisk mojlighet att avskaffa sarskolan. Da grundskolan fatt forhélla
sig till bade ekonomiska och specialpedagogiska nedskarningar kombi-
nerat med en starkare malstyrning ar sirskolan helt enkelt nédvindig
for att fanga upp de elever som inte lingre passar in inom grundskolans
ramar. Den politiska enigheten kring att behdlla sirskolan ar siledes
ett uttryck for att Sveriges skolsystem vid tidpunkten for Carlbeck-
kommittén trots visioner om en skola for alla dnnu inte 4r redo att
tappa till den ventil som sdrskolan utgor at grundskolan.

Omsorg och/eller kunskap? — fore, under och efter Carlbeck-kommittén

Diskussionen att sarskolans fokus pd omsorg sker pa bekostnad av elev-
ernas kunskapsutveckling kan sparas bakat till skolformens foregang-
are. Nagot forenklat kan diskussionen ses som uttryck for de tva sparen
som beskrivs i detta arbete. Kampen mellan dem synliggors under hela
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tidsperioden. Vid tiden for tillsattandet av Carlbeck-kommittén fram-
trader de tva sparen tydligt i relation till betyg och kunskapsutveckling
i sarskolan. I Specialpedagogen o1-3.4 framkommer omsorgssparet nar
en representant for Skolverket beskriver varfor verket inte utformat
fasta nationella mal for alla sirskolans elever. Hir framkommer att
Skolverket ser en problematik i att uppritta fasta nationella mal och
anser att betyg i sirskolan dr av mindre vikt. I Specialpedagogen o1-6.1
synliggors det andra sparet i en artikel som beskriver en rapport fran
Skolverket: ”Eleverna i siarskolan trivs och mar bra, men deras kun-
skapsutveckling ar dalig” (s. o).

Vi kan konstatera att en och samma myndighet ger uttryck for kam-
pens bada sidor. Detta genom att formedla en tudelad bild dir 4 ena
sidan betyg i sarskolan tonas ner och fasta nationella mal inte utfor-
mas, medan 4 andra sidan brist pa kunskapsutveckling konstateras
vara ett problem. Att dven politiker uppmirksammar denna tudelade
bild av kunskapsutveckling och omsorg i sirskolan framkommer i
Specialpedagogen o2-2. Hir synliggors det genom en beskrivning av
hur Carlbeck-kommittén ska utreda utformningen av savil liro- och
kursplaner som betygssystem for bade siarskolan som egen skolform
och som en eventuell framtida enhetsskola dir sir-, grund- och gym-
nasieskola slds samman. Den utredning kommittén ska genomfora kan
saledes ses som en foljd av Skolverkets tidigare motsiagelsefulla synsatt
pa betyg och kunskapsutveckling. Mot denna bakgrund kan Carlbeck-
kommitténs arbete sdledes ses som ett forsok att skapa en enhetlig syn
pa hur fragor om betyg och kunskapsutveckling ska losas for elever
med IF. Kommitténs arbete blir darmed ett forsok att stoppa kampen
mellan de tva sparen for att finna en gemensam linje. Med andra ord
kan det dven forstds som att kommitténs uppdrag egentligen var att
forena Salamancas principer om inkludering med den kunskapssyn
som foljer av OECDs™ PISA-undersokning. Med facit i hand kan det
konstateras att det inte fungerade sa bra.

I savdl Carlbeck-kommitténs delrapport som i slutbetinkandet
framkommer kritik mot att skolformens omsorgsarbete leder till lag
kunskapsutveckling. Aterigen synliggors hdr de tva historiska sparen.
Pa ena sidan dterfinns Carlbeck-kommittén som anser att sarskolan bor

' OECD, Organisation for Economic Cooperation and Development, ar
en internationell organisation med uppgift att foresld politiska och eknomiska
policyétgdrder som gagnar tillvixt, demokrati och marknadsekonomi. https://www
.regeringen.se/internationella-organisationer-och-samarbeten/oecd/


https://www.regeringen.se/internationella-organisationer-och-samarbeten/oecd/
https://www.regeringen.se/internationella-organisationer-och-samarbeten/oecd/

Carlbeck-kommitténs utredning och kampen om sdrskolan 133

satsa mindre pa omsorg och mer pa kunskapsutveckling. Foretradare
for den andra sidan framtrdader i Specialpedagogen o03-3 dar larare i
sarskolan kritiserar Carlbeck-kommitténs slutsatser att sirskolan inte
satsar pa kunskapsutveckling. En sirskollarare uttrycker motsatsen, att
vissa av sdrskolans kursplaner dr utformade pa en for hog niva for
manga elever. Denna skillnad mellan kommittén och verksam personal
i synen pd betyg och kunskapsbedomning ger dven en annan sirskol-
larare uttryck for genom foljande konstaterande: ”De fyller ingen som
helst funktion. De dr bara en papperslapp” (s. 26). Kampen mellan de
tva sparen synliggors dven i samband med att Carlbeck-kommittén pre-
senterat sitt slutbetinkande. I Specialpedagogen 04-6 visar den sig tyd-
ligt i sdrskollarares kommentar Carlbeck-kommitténs forslag:

Betoningen av mer betyg och fler betygssteg i den nya sarskolan dr inget
som de ser fram emot. De har aldrig hort att vare sig elever eller foraldrar
efterfragar betyg och undrar for vems skull denna dndring gjorts (s. 23).

Ett mojligt svar presenteras i Specialpedagogen 06-3 dir regeringens
planer for siarskolan presenteras. I dessa planer ingar ett forstarkt kun-
skapsuppdrag. Har framkommer att saval Carlbeck-kommittén som
regeringen representerar ett annat spar dn de citerade sdrskolldrarna.
De tankar som ligger till grund for forandringar i sirskolan med fokus
pa kunskapsutveckling, kinnetecknas av den socialdemokratiska parol-
len ”alla ska med”. Parollen anvindes frekvent under denna tidsperiod
i kombination med Salamanca-deklarationens intentioner och blir tyd-
lig i foljande beskrivning:

Alla elever har ratt att nd sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckling. Det
ar viktigt att sirskoleelever ska ha mojlighet att, sa langt de har forutsatt-
ningar, ldsa grundskolans och gymnasieskolans &mnen och fa betyg i dessa,
sager skolminister Ibrahim Baylan (s. 9).

Regeringens intention med ett forandrat och fortydligat kunskapsupp-
drag i sarskolan kan siledes ses som ett forsok till utokat samarbete
mellan skolformerna, dir elever med IF ska kunna lisa vissa kurser i
sarskolan och vissa i grundskolan. Detta torde ligga i linje med inten-
tionerna i Salamancadeklarationen dir en skola for alla efterstravas.
Den diametrala skillnad som framkommer i synen pa betygens roll i
sarskolan kan ses som en krock mellan en politisk vision och den upp-
levda verkligheten.

Politiker och expertmyndigheter ger uttryck for en politisk vision om
att skapa en skola for alla dir alla elever ska ha samma betygssystem,
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ett betygssystem for alla. En sddan forstaelse av inkludering for dock
med sig en hel del problem. Sarskollarare papekar hur den politiska
visionen inte stimmer med praktiken. Betygssystemet med meritvar-
den som grundskolans elever anvinder for att konkurrera om hogre
utbildningar och arbeten, fyller enligt detta synsatt ingen funktion for
sarskolans elever, da dessa i mycket liten utstrackning deltar i konkur-
rensen om utbildning och arbete. Det primira for sarskolans elevgrupp
uttrycks av en sarskolldrare vara ”att klara ett eget boende, en god fri-
tid och ndgon form av sysselsdttning” (Specialpedagogen 04-6, s. 24).
Denna krock mellan omsorg och kunskapsutveckling framstir som
ett dilemma i och med att tvd malbilder, som inte alltid ar forenliga,
forekommer i sarskolan och att sarskolldrare ofta tvingas vilja en av
dem. Kollisionen mellan dessa tva synsatt resulterar i att det aven efter
Carlbeck-kommitténs utredning och forslag fortsatt rader oenighet nar
det géller betyg och kunskapsutveckling i sarskolan. En friga som vicks
ar om detta dilemma, som sarskolldrare hanterar dagligen, utgor en del
av sirskolans natur, dock med lokalt och individuellt olika 16sningar.

Fran en skola for alla till betyg for alla - diskussion

Diskussionen om ett avskaffande eller ett behéllande av siarskolan dr
kopplad till diskussionen om sirskolans uppdrag: kunskap och/eller
omsorg. Kunskapsdelen hanteras huvudsakligen i relation till betyg,
vilket ger de tva sparen en ny inriktning och nu framtrader i diskussio-
nen om betyg och kunskapsutveckling. Denna diskussion fortgar under
kommitténs arbete och fargar savil dess delbetinkande som dess slut-
betinkande. Den 6kade betydelse som betygen tillskrivs kan ses i rela-
tion till OECDs PISA-matningar som inleds under denna tidsperiod.
Var tredje ar genomfors en internationell PISA-studie som underso-
ker 15-aringars kunskaper inom ldsforstaelse, matematik och natur-
kunskap. Aven ett fjairde omrade, problemlésning, undersoks med olika
inriktningar olika ar. Till skillnad fran andra studier om skolresultat
menar OECD att PISA har en tydligare inriktning mot formagor med
stort inflytande pd elevernas vuxenliv. Den forsta undersokningen
genomfordes 2000 och Sverige har deltagit sedan starten (OECD, u.4.).
PISA-undersokningarna introduceras under den tid var studie behand-
lar. Sveriges resultat ldg fran borjan pa en relativt hog internationell
nivd, men sjunker kontinuerligt fram till 2012 da resultaten vinde uppat
igen. PISA har under dren fatt mycket uppmarksamhet i press och daven
stor betydelse inom politiken. I skenet av Salamancadeklarationens
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formuleringar kring inkludering och en skola for alla, kan PISA-
undersokningar te sig problematiska. Ydesen & Au (2018) belyser det
politiska och ideologiska dilemma som uppstar i motet mellan visioner
om inkludering och kunskapsmatningar med hjilp av standardiserade
tester. A ena sidan inkludering som forutsitter heterogena klasser med
en mangfald av elever med olika forutsittningar och a4 andra sidan
internationella tester med stravan efter konstant hojning av skolans
akademiska niva tillsammans med marknadens sortering av elever i en
alltmer segregerad skola.

I samband med att dessa matningar inleddes seglade den politiska
fragan om betyg och kunskapsutveckling upp och intog en dominerande
stallning, vilket kan forstds som att politiker tillskriver PISA-mitningar
stort varde. Detta synliggors aven i diskussionen om sarskolan ska
behéllas eller avskaffas, da fragan tappar i vikt i och med den politiska
samsynen att behalla densamma, medan fragan om betyg tillskrivs stort
varde. Det sker foljaktligen en rorelse dar Carlbeck-kommitténs upp-
drag vid tiden fore tillsdttandet speglade en politisk intention att skapa
en skola for alla, till att vid tiden for presentationen spegla en politisk
intention om att skapa betyg for alla.

Som tydligt framkommer i sivil tidigare forskning (Wahlstrom,
2001) som i detta kapitel paverkar kommunaliseringen av skolan verk-
samheten i savil grundskolan och gymnasieskolan som sirskolan. En
tydlig effekt dr att samtliga aktorer dr 6verens om att nedskarningar
i grundskolan ar en starkt bidragande faktor till 6kningen av elever
i sirskolan. Den kommunala friheten att organisera skolornas eko-
nomi verkar ta sig uttryck i en minskning av den specialpedagogiska
verksamheten i grundskolan, vilket leder till att flera elever skrivs in
i sarskolan. Kommunaliseringen far konsekvenser for enskilda elever,
vilka tidigare klarat sig i grundskolan med befintligt stod, genom att de
sd gott som tvingas in i sirskolan for ritt stod, vilket i forlingningen
aven paverkar deras mojligheter till vidare studier och valmojligheter i
yrkeslivet. Den kommunala valfriheten med stark koppling till en poli-
tisk vilja krockar med en annan politisk intention, en skola for alla.
Darigenom kan Carlbeck-kommitténs uppdrag ursprungligen ses som
en slags atgird for att minska de negativa effekterna av denna krock.

Da skolan efter kommunaliseringen 1991 fir 4dndrade ekono-
miska forutsdttningar, utifrin den si kallade friskolereformen (SOU
1991/92:95, SOU 1992/93:230), paverkade det ocksa sarskolans verk-
samhet och inriktning. Efter denna reform blev skolan, i och med inf6-
rande av skolpeng och fritt skolval, en marknadsaktor dar konkurrens
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om elever rader. I konkurrensen blir elever i behov av specialpedago-
giskt stod ett problem som maste 16sas (jfr. Specialpedagogen 99-2).
Som ndmnts tidigare blir det sdrskolan som i sin 6kning av elever far
utgora en del av 16sningen pa detta problem.

Nir PISA-undersokningarna inleds okar konkurrensen mellan
savil skolor som linder. Detta leder till en mer malstyrd skola dir
Salamancadeklarationens inkluderingsideal tvingas forhalla sig till
PISA-undersokningens standardiserade prov i syfte att mita det enskilda
landets skolkvalitet (jfr. Ydesen & Au, 2018). 1 denna matande kontext
ingdr sidrskolan som & ena sidan inte deltar i PISA-undersokningen, men
som 4 andra sidan utifran en tolkning av begreppet skola for alla anda
i huvudsak ska nirma sig grundskolan med dess organisation kring
laroplaner och betyg.

Som bade Blom (2003) och Grunewald patalar i Specialpedagogen
00-5, har sidrskolan en mycket heterogen elevgrupp med stora variatio-
ner av behov och forutsittningar. Matningar av sarskolans resultat blir
darfor i manga fall svara att redovisa. Inte for att resultat saknas, utan
for att de utifran den heterogena elevgruppen kommer skilja sig mycket
at. All utveckling i skolan later sig inte matas och redovisas pa kvantita-
tiva satt med siffror och diagram. Dilemmat vi tidigare behandlat, kring
spanningsfiltet mellan Salamanca och PISA, visar sig hdr pa flera sitt.
Dels ser vi hur en 6kande standardisering av matbara resultat tar sig in
i verksamheter som sdrskolan dir resultat i traditionell mening ar svar-
matbara. Vi ser ocksd hur det ideologiska dilemmat aterigen blir tydligt
1 brytningspunkten mellan vilka som ska mitas och inte mitas i PISA.
Debatten kring detta fortgar och visar sig i nutid da utbildningsminister
Anna Ekstrom ar 2021 far skarp kritik fran Riksrevisionen for att en
alltfor stor andel elever exkluderats i PISA-undersokningen 2018/2019.
Inom visionen om en skola for alla hade 11% av eleverna exkluderats
fran undersokningen da de ansetts inte kunna genomfora testerna (SVT,
2021-05-0T).

Skolan och sirskolan har under hela sin verksamma tid naturligtvis
utvecklats pd manga satt. Pa ett sitt har dock mycket lite hiant inom
sarskoleprofessionen. Diskussioner som fors idag kring hur siarskolan
ska organiseras fordes dven for motsvarande elevgrupp under hela
forra seklet och dven under seklet dessforinnan. Carlbeck-kommitténs
betinkande avslds, men har pd liknande sitt fitt inflytande o6ver
dagens organisation av sdrskolan. De tva sparen ser inte ut att upphora
eller forenas, utan diskussionen fortsatter: ska elever undervisas och
utvecklas tillsammans eller ska skolor differentieras? Ska elevers olika
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forutsattningar for larande avgora vilken skolform de ska sorteras in i
eller ar det just dessa olika forutsittningar som ska avgora hur en skola
for alla ska utformas?

Salamanca och PISA: som politisk och professionell praktik

Under kommitténs verksamma ar producerades ett betinkande pa 6ver
300 sidor, med forslag till dtgarder som pa olika sitt dr tankta att lyfta
sarskolans verksamhet, 6ka graden av samverkan mellan grundskola
och grundsirskola samt mellan gymnasieskola och gymnasiesarskola.
Trots denna gedigna utredning dr det markligt tyst i Lararforbundets
specialpedagogiska tidskrift kring kommitténs arbete. Var tolkning ar
att Carlbeck-kommittén befinner sig pa en politisk arena, delvis skild
fran den arena dir sdrskolan verkar. Vid betydelsefulla tillfillen (ska-
pande av kommittén, presentation av tilliggsdirektiv, presentation av
betinkanden, avfirdande av betinkande) trader kommittén fram ur
denna politiska skugga och gor sig synlig inom sirskolans praktik. Ett
exempel pa detta ar att argumenten for att avskaffa sarskolan avtar
med tiden. Innan kommitténs tillsittande forekommer artiklar som i
ljuset av Salamancadeklarationen argumenterar for ett avskaffande av
sarskolan och en hogre grad av inkludering. Var tolkning ar att det
egentligen inte finns nadgon politisk vilja, eller kanske hellre mojlighet,
att fullt ut verkstilla ett avskaffande. Det dr en ideologisk hallning
som kan ventileras utan ”risk” for att den ska realiseras i praktiken.
Nar Carlbeck-kommittén sedan etableras och lyfter fragan om ett
avskaffande, okar genast intresset for fragan och argumenten for ett
behéllande. I 6vrigt ar fackets instillning till kommitténs fragor ibland
forsiktigt stallningstagande, men oftast endast rapporterande eller kon-
staterande. Kommitténs tillsattande och dess uppdrag noteras i tidskrif-
ten, men utan kommentarer. I en diskussion om kommitténs utredning
av siarskolans avskaffande, refereras till ddvarande skolministerns utta-
lande om att regeringen 6nskar behalla sarskolan. Carlbeck-kommitténs
uppdrag ar fortfarande att utreda ett avskaffande. LF staller sig da kri-
tisk till att utredningen av en avveckling av sarskolan kvarligger i kom-
mitténs uppdrag da det rader politisk konsensus om att sirskolan ska
behallas.

LF visar ett visst stallningstagande i samband med att kommitténs
delbetinkande presenteras da Carlbeck-kommittén trader fram ur den
politiska skuggan i ett reportage fran en sirskola och en gymnasiesar-
skola. I reportaget presenteras delbetinkandet (Specialpedagogen 03-3)
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och det kan ses som en kommentar till presentationen dar siarskolan
far kritik for att i for liten omfattning fokusera pa kunskapsutveck-
ling. I reportaget uttrycker verksamma sirskolldrare att de inte delar
kommitténs uppfattning. Har framkommer sdledes hur facket viljer att
lyfta fram tva skolor dir gingse uppfattningar om verksamheten inte
stammer. Skolorna lyfts ocksa fram som kommentarer till Carlbeck-
kommitténs delbetankande och visar darigenom uppfattningen att kom-
mittén inte har kommit fram till ndgot nytt inom detta omrade. Detta
kan ses som ett uttryck for att facket inte vill bidra i den kritik som ofta
riktas mot sirskolan och dirmed ocksd mot fackets medlemmar.

Det kan dven tolkas som att facket viljer att stilla sig pa samma sida
som de verksamma ldrarna och saledes blir foretradare for en annan
linje an Carlbeck-kommitténs och politikers. Noterbart ar att facket
viljer att ta stillning helt emot den omfattande forskning som finns
inom just detta omrade. Savil Carlbeck-kommittén som de studier som
tidigare genomforts dr Gverens om att sirskolan sedan lang tid tillbaka
har svart att limna omsorgsperspektivet for att i stillet kombinera det
med ett kunskapsperspektiv (Berthén, 2007; Blom, 2003; 2012; Mineur,
2013; Wahlstrém, 2001; Ostlund, 2012b). Nir kommitténs slutbetin-
kande presenteras dterkommer tidningen till de skolor som besoktes i
ovan nimnda reportage. i Specialpedagogen 04-6 beskrivs betinkandet
tillsammans med ett kommenterande reportage dar sarskolldarare upp-
lever att kommitténs forslag redan ar verklighet i deras skolvardag och
att inga storre forandringar kommer ske. Sannolikt delar dven facket
den uppfattning som ldrarna i reportaget uppvisar, att sarskolan i prak-
tiken fortsitter pa ungefir samma sitt som tidigare. Sarskollararna
konstaterar lakoniskt ”det man last hittills [i Carlbeck-kommitténs for-
slag] innebar inga storre forandringar” (Specialpedagogen 04-6, s. 24).
Uttalandet illustrerar hur sirskoleprofessionen vant sig vid att skolfor-
men genom dren ofta utsatts for kritik och i olika omgdngar varit hotad
men i slutindan inte vasentligt forandrats (jfr. med Berthén, 2007; Blom,
2003; Mineur, 2013; Wahlstrom, 2001; Ostlund, 2012b). Med andra
ord ar det "business as usual”, sa lirarna behover inte pad allvar enga-
gera sig i fragan, da erfarenheten sager dem att politiska visioner om for-
andring i slutet ofta inte leder till konkret forandring av verksamheten.

Aret efter aterkommer Carlbeck-kommittén i en artikel i
Specialpedagogen o5-3 dar kritik riktas mot flera av kommitténs forslag.
Efter denna artikel namns inte kommittén forran skolminister Bjorklund
ar 2007 star redo med papperskorgen och i Carlbeck-kommitténs
sekreterares kommentarer av denna hiandelse i Specialpedagogen o07-4.
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Resultaten indikerar att verkligheten i vilken sarskolan och LF befin-
ner sig endast i liten omfattning férandrats under tiden for Carlbeck-
kommitténs arbete. Kommitténs forsok att rubba organisationen i rikt-
ning mot mer inkluderande och samverkande arbete har slagits tillbaka
pa ett aktivt sitt, dels av den breda politiska enigheten om att behalla
sarskolan, dels av skolminister Jan Bjorklunds uttalande tillsammans
med en i princip utebliven diskussion av fack och lirarprofession. De
fragor som behandlas av Carlbeck-kommittén kan dock inte beskrivas
som obetydliga for professionen. Exempelvis borde ett avskaffande av
sarskolan ha en mycket stor paverkan pa savil elever som personal
inom bade grund- gymnasie- och sirskola. Varken den fackliga organi-
sationen eller den Ovriga sarskoleprofessionen visar dock ndgot storre
engagemang i den eller andra fragor som kommitténs behandlar. Vad
beror det pa att frigorna stannar pa den politiska nivan utan att fa
genomslag i den fackliga och professionella?

En tolkning som vi inledningsvis snuddat vid ar att Carlbeck-
kommitténs arbete dr ett politiskt arbete, initierat av politiker och
med externa experters och sakkunnigas stod utfort av politiker.
Slutrapporten, kommitténs betinkande, har till syfte att ligga till
grund for politiska beslut. Saledes ror sig kommittén inom en politisk
arena dar fragor kring sdrskolans organisation och framtid behand-
las. Parallellt med denna finns dven en sirskoleprofessionell praktik.
De politiska och professionella praktikerna verkar parallellt 6ver tid,
ibland med liknande fragestillningar men genom sina olika kontexter
befinner de sig i varandras skuggor.

Ytterligare en orsak till avsaknaden av en livlig debatt och ett
glodande engagemang for att antingen forsvara eller kritisera skol-
formen hos professionen, finns i det ovan refererade citatet fran de
praktiskt verksamma sirskollirarna (Specialpedagogen 04-6, s. 24).
Konstaterandet att Carlbeck-kommittén inte innebar nagra betydande
forandringar for deras verksamhet, kan kopplas till deras erfarenhet av
att liknande politiska visioner sillan leder till konkreta forandringar i
sarskolans verksamhet. Sdledes kan avsaknaden av debatten kring sir-
skolans existens som skolform i LF:s tidskrifter ses som ett uttryck for
att professionen aldrig pa allvar upplevt skolformens existens hotad.

Slutsatser

Nagot som blir tydligt dr avsaknaden av engagemang i frigan om
skolformens existens fran professionen och fackliga foretradare. Att
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professionen inte har upplevt ett reellt hot mot skolformen och darfor
inte reagerat mer kraftfullt &r anmarkningsvirt. Som tidigare konstate-
rats fortsdtter kampen om sirskolans uppdrag ska fokusera pa omsorg
eller kunskapsutveckling dven efter Carlbeck-kommittén. Vart att ytter-
ligare notera dr att diskussionen om avskaffandet av sarskolan som egen
skolform omojliggors eftersom den fungerar som en sakerhetsventil for
att avlasta den starkare malstyrda grundskolan. Detta innebar att de
elever som exkluderas fran den reguljara skolan dven exkluderas fran
den reguljira skolans malstyrning och matningar, till exempel PISA,
och dirigenom bidrar till landets 6kade maluppfyllelse. I likhet med
savil Ostlund (2012b) som Hansson (2019) konstaterar vi, att tidigare
forskning om sirskolan ar forhallandevis begriansad. Dock framtrader
saval i den befintliga forskningen som i den historiska bakgrunden en
bild av att den i stor utstrackning berort sarskolans dilemma, omsorg
och kunskap. Som dven framkommit saknas i stor utstrackning forsk-
ning kopplad till sirskolan utifrdn ett professionsperspektiv och ett
fackligt perspektiv. Det hir kapitlet belyser dessa omrdaden och utgor
darigenom ett bidrag till professions- och yrkesperspektiven.

Eftersom den politiska enigheten om att behalla sirskolan ledde
till tillaggsdirektivet (Dir. 2003:32) att inte utreda sirskolans avskaf-
fande, presenterade Carlbeck-kommittén inte ndgra konkreta forslag
om hur skolgdngen for elever med IF skulle organiseras utan sirskola.
Da Sverige ir relativt sett ensamt om att bedriva undervisning for elever
med IF i en sdrskild skolform, torde vidare forskning dar systemet med
sarskola sitts i relation till hur andra linder organiserar utbildningen
for denna elevgrupp vara onskvird. I en sidan komparativ forskning
borde dven fragan om utbildning hos lirare som undervisar elever med
IF lyftas i en jamforelse mellan olika skolsystem.

I det har kapitlet ges en bild av att sidrskolans elevgrupp forandrats
over tid. Den beskrivna bilden genererar flera uppslag till vidare forsk-
ning. Stimmer uppfattningen om att elevgruppen fordandrats over tid?
Om sa ar fallet hur har denna forandring sett ut och vad staller det for
krav pa sarskollarare?
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