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makt och autonomi i skolans organisation
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Inledning

Om det ska bli mojligt att tillgodose alla elevers behov, ar det viktigt
att specialpedagogen, specialliararen och lararen, med stod av sina olika
professioner, utbildningsbakgrunder, erfarenheter och kunskaper, sam-
arbetar och skapar arbetssitt som framjar arbetet med elever i behov av
stod. Detta for att kunna bygga en vil fungerande organisation for spe-
cialprofessionerna, en organisation som bidrar till att ratt personer ar
pa ratt plats i en skola 6ppen for alla elever. Utgdngspunkten for det hir
kapitlet ar att skapa en forstdelse for de komplexa maktrelationer som
bygger upp en skolas organisation. Makthierarkin mellan lidrare, speci-
allarare, specialpedagoger, skolledare och politiska beslutsfattare ar en
viktig paverkansfaktor for skolans arbete. Den makt som vissa grup-
per eller individer har i en organisation, ar direkt relaterad till i vilken
utstrackning de har inflytande 6ver besluten med storst betydelse for
deras arbete (Ingersoll, 2003). Begreppen centralisering och decentrali-
sering kan med fordel anviandas har for att beskriva de relativa forhal-
landena av makt och inflytande hos skolans aktorer. Decentralisering
innebar till exempel en maktforskjutning fran centrala beslutsfattare
till aktorer narmare verksamheterna, exempelvis fran stat till kom-
mun eller fran rektorer till larare, specialldrare och specialpedagoger.
Centralisering innebdr diremot motsatsen, Overgangen till en mer
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organisatorisk kontroll diar exempelvis staten dtar sig att skapa reg-
lerande och kontrollerande funktioner, som Skolinspektionen, vilket
overfor makt till staten fran kommuner och enskilda skolor. I en skol-
organisation kan centralisering betyda att rektor pa olika sitt far mer
makt 6ver sina larare. Kapitlet visar hur specialldrare och specialpeda-
goger far siarskilda, men ocksa olika, roller i dessa maktforskjutningar
inom skolans varld.

Material, urval och analys

Syftet med denna studie ar att studera likheter och skillnader mellan
specialpedagogers och speciallarares beskrivningar av sina roller i sko-
lans organisation. Intervjuer har genomforts med fyra specialpedago-
ger samt fem specialldrare. I tabell 11.1 nedan presenteras informan-
terna dven i relation till om det finns andra specialprofessioner pa deras
arbetsplats. Detta for att kunna undersoka huruvida mojliga arbetsfor-
delningar mellan de bada grupperna kan se ut.

Med utgangspunkt i de maktrelationer som bygger upp en skolas
organisation, skapas en analysmodell som avbildar olika dimensioner
i organisationen. Modellen forenar Wermkes och Salokangas (2021)
analysmodell om ldrares autonomi, vilken bade kan skilja sig i olika
kunskapsdominer och mellan skolprofessioner. Modellen bygger i sin
tur pa Ingersolls (2003) teoretiska arbeten, som dven ligger till grund
for detta arbete.

Tabell 11.1. Studiens informanter.

Ytterligare

Erfarenhet i specialprofessioner
Namn Profession professionen pa arbetsplatsen
Kim Specialpedagog >10 ar Specialldrare
Alex Specialpedagog <10 ar Tva specialldrare
Love Specialpedagog <10 ar Ingen
Robin Specialpedagog <10 ar Tva specialpedagoger
Minou  Specialldrare >10 ar Specialpedagog
Amal Speciallarare <10 ar Ingen
Mika Specialldrare <10 ar Specialldrare
Charlie  Specialldrare >10 ar Specialpedagog

Nour Specialldrare <10 ar Specialpedagog




Speciallarares och specialpedagogers roller, makt och autonomi 205

Specialldrares och specialpedagogers uppgifter och roller i
skolans organisation

Uppgifter och roller

I tabell 11.2 nedan presenteras de arbetsuppgifter som kommit
fram i intervjuerna. De flesta arbetsuppgifterna for bada professi-
onerna befinner sig, oavsett niva, inom den pedagogiska och den
administrativa domdnen. Specialpedagogers roll dr dessutom storre
pa organisationsnivd, medan speciallirare har fler arbetsupp-
gifter knutna till sin specialisering, varfor deras roll minskar pa
organisationsniva, sirskilt vad giller den administrativa doméinen.
Detta forhallande paverkar gruppernas makt och autonomi i sko-
lans organisation.

Specialpedagogernas arbetsuppgifter okar ju hogre upp i organi-
sationsnivan av skolan man kommer. Ddaremot forefaller bada pro-
fessionerna ha ungefar lika mycket arbetsuppgifter inom den peda-
gogiska dominen, savil pd individ- som gruppniva. Ser man till
den administrativa domdanen, ar specialpedagogens arbetsuppgifter
betydligt fler pa samtliga nivaer. Tabellen visar ocksa att specialla-
rarnas arbete mer handlar om interaktion med klasser, lirare samt
elever och mindre om administrativt arbete. Informanterna berittar
att uppfoljning och revidering av utbildningsplaner, samt uppfoljning
och utvardering av specialpedagogiska insatser ar deras storsta admi-
nistrativa uppgifter. Det framkommer 4dven att specialprofessionerna
arbetar forhallandevis lite med strukturerad skolutveckling. Den skol-
utveckling som anda sker dr ofta kopplad till hur den specialpeda-
gogiska verksamheten ska arbeta for att 6ka skolans maluppfyllelse.
Utvarderingar och uppfoljningar av bade elever och verksamheten
sker i forhallande till dtgardsprogram (AP) som upprittas pa grund
av bristande maluppfyllelse. Ingersoll (2003) menar att skolreformer
som genomfors syftar till att 0ka ansvarsutkriavandet fran lararna
och lagger fokus pa akademiska mal, ndgot som stimmer val Gverens
med den svenska kontext dar intervjuerna dgt rum. Ett stort fokus
pa maluppfyllelse kan vara orsak till att svar frdn informanterna nar
det gailler den sociala dominen inte tas upp alls. Utifran professio-
nernas perspektiv ar det sirskilda stodet i skolan avhingigt elevens
prestation i forhallande till maluppfyllelse, vilket betyder att sarskilt
stod inte handlar om sociala insatser utan om akademiska, nagot
som ocksa kan forklara avsaknaden av svar rorande sociala aspekter
i skolans specialpedagogiska arbete.
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Tabell 11.2. Arbetsuppgifter, specialpedagoger, speciallirare, specialpedagoger

och speciallirare.

Domin Pedagogisk Social Utveckling Administrativ

Niva

Individniva Stod till och Forandringar/ Atgirdsprogram
handledning av forbattringar for  Kontroll av larare
larare eleven utifrdn Kontakt
Pedagogiska utviardering och  ed interna
utredningar uppfdljning och externa
Stodja intressenter
undervisning Utbildningsplaner
Kartliaggningar for sarskilt stod

Gruppniva Arbete med EHT Forandringar/ EHT
och forsteldrare forbattringar SUND/FLEX
Stod och for larare och Utveckla
handledning klasser i friga om  |irmiljser
Arbete med undervisning och ¢ .
inkludering maluppfyllelse anpassningar
Tilldelade Uppdrag fran
arbetsuppgifter specialpedagog
Arbete med Resursfordelning
specialisering
Arbete med extra
anpassningar

Organisationsnivd Ansvar for och Forandring/ Skolutveckling
kontroll av den forbattring av Organisering av
special-pedagogiska organisationens stodverksamhet
verksamheten specialpedagogiska  Kompetens-
Pedagogiska verksamhet utifran  yeveckling
konferenser utvirdering och Eventuellt

Ansvar for och
kontroll av
specialiseringen
inom den
specialpedagogiska
verksamheten
Uppdraget

i skolans

organisation

uppfoljning.

Utveckling av
kompetens utifrdn

organisationens

behov

ledningsgrupp
Mandat fran
rektor
Forandringar i
externa krav och
villkor
Resursfordelning
till den special-
pedagogiska
verksamheten
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Utover uppgifterna avser vi att i nedanstaende figur 11.1 tydliggora
hur makt och kontroll i skolan kan se ut fran specialldrar- och special-
pedagogperspektiv. Pilarnas riktning har betydelse for hur kontrollen
forhaller sig mellan respektive aktor. Placeringen av bubblorna tydlig-
gor ocksa i vilken hierarkisk position de olika aktorerna forhaller sig
till varandra inom organisationen. De olika arenorna ar de som enligt
intervjuerna framtrader som de arenor specialprofessionerna har att
forhalla sig till och som de verkar pa. Viktigt i sammanhanget ar att
detta ar beskrivningen av speciallirares och specialpedagogers posi-
tioneringar enligt specialpedagoger och speciallarare sjalva. Som figu-
ren visar har specialpedagogen en roll som ”spindeln i nitet” i den
specialpedagogiska verksamheten. Specialpedagogen ar inblandad pa
samtliga 6vergripande organisatoriska arenor. I samarbetet med rektor
anger informanterna att de har ett betydande inflytande. Likasa har
de en framtrddande roll i elevhilsoteamet (EHT) som ocksa paverkar
besluten fran ledningen, om in inte direkt utan via specialpedagogens
roll. Informanterna anger ocksa att specialpedagogen har 6vergripande
ansvar och kontroll 6ver den specialpedagogiska verksamheten och att
speciallararen inom denna har ansvaret for insatser inom sin specialise-
ring. I samverkan med larare har specialliraren en mer klassrumsnara
kontakt och specialpedagogen en mer administrativ roll med anpass-
ningar och AP utanfor klassrummet. Det verkar inte som att lirarna i
sarskilt hog grad kan paverka varken atgirder eller insatser fran speci-
alpedagogen. Utifran detta kan vi diskutera specialprofessioners roll i
den nutida skolan pa foljande sitt.

Analys

Tva professioner — tva perspektiv?

Vara fynd tyder pa att specialpedagoger har hivdat jurisdiktion 6ver
den specialpedagogiska praktiken, dar de ar relativt autonoma i sin
yrkesutovning. Vidare utovar de en hog grad av kontroll och darmed
makt relativt den 6vriga verksamheten. Resursférdelning och mandat
for att verka i organisationen erhalls av rektor, dir specialpedagogen
fungerar som en forlangd arm till skolledning och administration.
Speciallararprofessionen verkar i sin tur ha skapats i skuggan av den
befintliga specialpedagogiska professionen i 6verenskommelser mellan
framforallt specialpedagog och skolledning. Specialliraren blir enligt
studien en operativ del av den specialpedagogiska praktiken och verkar
i den ordinarie klassrumsmiljon. Studien visar med andra ord att det
inom den specialpedagogiska verksamheten har vuxit fram tva olika
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Ledningsgrupp
Ansvar éver, fordelar arbetet,

Specialpedagogisk organisering
2 Insatser i klassrum utifran uppdrag,
styr tidnster och uppdrag anpassningar och AP. Handledning

Rektor
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Specialpedagog

Specialldrare
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Strategiska
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4
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AP. Kartlggningar

Figur 11.1. Aktorer (bubblor), Relationer (pilar) och Arenor (fyrkanter) i
skolans specialpedagogiska organisation.

professioner med olika ansvarsomraden. Specialpedagogen har som
tidigare nimnts ofta en overgripande central roll inom den specialpe-
dagogiska verksamheten. Denna verksamhet styr i mangt och mycket
aven den ordinarie pedagogiska verksamheten. P4 grund av att de extra
anpassningarna, och sedermera det sarskilda stodet, ar relaterat till
maluppfyllelse kommer ocksa elevernas prestationer att paverka den
ordinarie verksamheten. Da specialpedagoger enligt intervjuerna har
ett mer relationellt synsitt pa forhallanden i skolan, praglas deras syn
mer av ett inkluderingsbegrepp som betonar miljons och inte elevens
ansvar for eventuella svarigheter. En informant ger sin syn pa hur larare
kan uppleva att behova inkludera elever i undervisningen:

Men jag forstar klassldararna... att de inte maktar med riktigt och dnda sa
kanns det som det ar det viktigaste samarbetet. Om jag ska kunna avlasta
och hjilpa dem, s behover det fungera (Robin, SP).

Flera informanter beskriver ocksd svarigheterna i att fa lararna att
arbeta inkluderat tillsammans med specialpedagogen. Det kan till
exempel rora specifik radgivning kring undervisningssituationen:

Det finns mycket i undervisningen som behover dndras. Sen ar det lite olika hur

pedagogerna tar emot det, vissa dr mer Oppna for att diskutera dessa fragor
(Love, SP).
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Resurserna som fordelas ar en viktig del av skolorganisationen.
Om resurser liggs pa den specialpedagogiska verksamheten istil-
let for den ordinarie undervisningen, kommer specialpedagogerna ha
ytterligare makt och dirmed kontroll 6ver verksamheten i skolan.
Resursfordelningen visar pa vilken vikt ledningen lagger pa respektive
verksamhet. Internt betraktas det som vilken betydelse ledningen ger
verksamhetens olika delar, dirmed skapas och forstarks en hierarkisk
over- och underordning i organisationen:

Sedan ir det mycket kontakt med rektor, jag forsoker ha daglig kontakt
med rektor sa att vi jobbar likartat. Det ar ndgot jag sett i mitt arbete, hur
viktigt det ar med en rektor som man har ett nara samarbete med. Det ar A
och O i detta yrke kanner jag (Alex, SP).

Over- och underordningen fortydligas dven nir man tittar pa de sam-
arbeten som informanterna beskriver som de viktigaste i sin profession.
Pafallande ofta beskrivs samarbetet med EHT och rektor som centralt
for att kunna utfora arbetet. Detta samarbete verkar ocksa starka det
mandat som vi kunnat se att specialpedagogprofessionen har over den
totala verksamheten:

Jag ar ju med i EHT sdklart. Sedan dr jag ocksd med i det som heter styr-
grupp, som ar arbetslagsledaren, rektor och jag (Kim, SP).

De samarbeten som beskrivs ligger vikt vid att specialpedagogen far
sina uppdrag fran ledningen for att sedan sjalvstindigt implementera
dessa i verksamheten. Denna ordning forstarker intrycket av att speci-
alpedagoger atnjuter en relativt hog grad av autonomi pa arbetsplatsen:

Men rektorn jag har nu bestimmer ganska mycket vilka samarbeten jag ska
ha genom att siga, att har behover vi utveckla nidgot. Han anvinder min
kompetens pé ett ganska genomtiankt satt och det ar valdigt roligt (Alex, SP).

Samtidigt laggs vikt vid att det finns professionella och utbildade med-
arbetare inom den specialpedagogiska verksamheten. Behovet av speci-
allarare och deras kompetens efterfragas, vilket vi ser som ett exempel
pa att specialpedagogen behover nagon i verksamheten som ser till att
kontrollen over larare uppratthalls:

Men det ar ju ocksa konstigt, det har med examensordningar och anstill-
ningar. Har pa skolan pratar man ibland om att man skulle anstilla en spe-
ciallarare istillet, vi borde anstilla en speciallarare, eller s tinker man att de
tva forsteldrarna som jobbar i sdrskild undervisningsgrupp kan vara special-
larare. Fast det dr de ju inte, de ir ju forsteldrare och amneslirare (Love, SP).
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Synen pa vad specialldraren ska ha for roll i organisationen skiljer sig
at beroende pa vilka uppdrag specialldraren far av savil specialpedagog
som rektor. Detta kan bero pa hur ledning och specialpedagog ser pa
speciallararen och vilken roll denna ska spela i den specialpedagogiska
verksamheten. Som tidigare beskrivits kan vi uttyda en underordnad
roll gentemot specialpedagogen, men det verkar dven vara sa att speci-
allararens syn pa sin yrkesroll paverkas av denna 6verordnade tolkning
av professionen:

Och da narmar man ju sig fragestillningen, av vilken anledning vill jag ha
dit en speciallarare? Just for att pedagogerna ska reflektera over hur de
arbetar. Jag tanker att det 4r mer specialpedagogens ansvar, att det ar mitt
paraply. Jag ar en utforare dt min specialpedagog (Charlie, SL).

Precis som i resonemanget kring specialpedagogens profession, betonas
fran speciallirarnas hall samarbeten som viktiga. Skillnaden mot speci-
alpedagogerna ar att speciallirarna 4r operativa i klassrummet. Detta
speglas i hur de ser pa sitt viktigaste samarbete och hur specialldraren

forhaller sig till EHT:

Det har aldrig beslutats pd EHT att dessa elever ska du jobba med. Utan det
ar helt korrekt beslutat med det behov som eleverna har, utifrdn det som vi
sett klasslararen i matte och jag (Nour, SL).

Utifran informanternas svar, som aven kan ses i citatet ovan, verkar
specialldrarna sjalva ha definierat sin yrkesroll som mer operativ och
inblandad i de dagliga klassrumsaktiviteterna. Synen pa yrkesrollen
uttrycks ocksd likartat av informanterna. Det dr uteslutande ett katego-
riskt arbetssatt som beskrivs, dvs. som utgar fran elevens svarigheter, dar
det strdvas efter ett samarbete med ordinarie klass- eller amneslarare:

Rent generellt sa tror jag att man madste vara prestigelos for att fixa jobbet
som speciallirare, vara vildigt inkdnnande och lyssna pd lirarnas behov.
Inte vi och de, utan detta gor vi tillsammans (Amal, SL).

Specialpedagogerna ger ocksa uttryck for en viss frustration over det
faktum att ledning och specialpedagoger inte riktigt vet vilken kompe-
tens de besitter, eller vet hur de ska anvindas i verksamheten. Eftersom
specialpedagoger funnits langre i skolans organisation och specialldrare
ar en relativt ny professionsgrupp, uppstar en situation dar olika yrkes-
grupper hidvdar jurisdiktion 6ver samma omrade:

Jag kan kdnna att jag dr mer specialpedagog och arbetar med att handleda
och utveckla. Jag skulle 6nska att det fanns en tydlig arbetsbeskrivning, sa
man kan se vad det ar for arbetsuppgifter som ingédr (Nour, SL).
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Det som framkommit ar dock ocksa att de inte verkar misstycka eller
ifragasitta sina tilldelade arbetsuppgifter. I samtliga intervjuer uttrycks
en dsikt om att arbetet i klass, att se elever i det dagliga arbetet samt den
operativa delen av arbetet, 6verensstimmer med hur de ser pa sin yrkes-
roll. Professionsuppgiften och identiteten verkar diarmed ha skapats
och accepterats av samtliga speciallirare som ingdar i studien. Det kan
tyckas markligt i sammanhanget att denna samsyn kring professionen
ser ut att ha skapats pa liknande sitt i olika lokala kontexter. Vi menar
att detta kan bero pa det som Skritc (1990) bendamner som intersubjek-
tiva gemenskaper. Dessa gemenskaper leder till att organisationer ska-
pas pa liknande sitt i olika kontexter. Den eventuella intersubjektivitet
vi kan se hir, bor ha sin grund i den likartade specialldrarutbildning om
finns vid olika larosaten i Sverige.

Makt och autonomi i skolans organisation

I vart material blir det intressant nog ocksa tydligt att specialpedagoger
ar friare och har mer mandat att sjalva styra sina arbetsuppgifter, och
dirmed dven dr mer autonoma, dn specialldrare. Trots att specialla-
rare verkar ha mindre autonomi dn specialpedagoger har de daremot
mer autonomi dn organisationens ldrare. Specialpedagoger har tydli-
gen mandat, mer makt, att kontrollera den specialpedagogiska verk-
samheten da de oftare befinner sig hogre upp i hierarkin i det som ar
en toppstyrd organisation. Specialldrare blir dirmed agenter for den-
samma, vilket skapar en centraliserad specialpedagogisk verksamhet
med en hog grad av kontroll fran ledning och administration.

Enligt vara informanter verkar framforallt specialpedagoger ha
en hog grad av bestimmanderitt Over sina arbetsuppgifter. I stor
utstrackning ar ocksa specialpedagoger ansvariga for den overgri-
pande specialpedagogiska verksamheten. Detta innebar att kontrollen
over arbetet kring denna verksambhet styrs av specialpedagogen. Aven
om samarbete mellan specialpedagog och specialldrare finns, ar det
mer troligt att specialpedagogen har sista ordet kring den overgri-
pande verksamheten:

Jag far vara med och styra i det har systematiska och évergripande och da
kan man ju ocksa paverka saker (Kim, SP).

Informanternas svar tyder ocksa pa att specialpedagoger har mer kon-
takt och inflytande 6ver centrala beslut i de olika skolorna. De forum
dar specialpedagogen befinner sig ar ofta hierarkiskt 6verordnade 6vrig
pedagogisk personal. Detta syns bland annat i de samarbeten som infor-
manterna uppger att de ingar i:
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Jag kanske samarbetar lite narmre rektor och jag har ganska nira samar-
bete med kurator och skolskoterska, vi har ju ett litet annat samarbete kan
jag tycka (Alex, SP).

En annan uppgift som tydligt ar kopplad till just specialpedagogspro-
fessionen dr utarbetandet av dtgirdsprogram. En stor del av informan-
terna anger atgiardsprogram som en av de mest forekommande arbets-
uppgifterna. Atgirdsprogram ir ett lagstadgat beslut pa administrativ
niva och utarbetandet sker nir eleven trots extra anpassningar inte nar
kunskapskraven for minst betyget E. Som ansvarig for utformandet och
uppfoljningen av atgiardsprogram har specialpedagogen pa sa sitt kon-
troll 6ver larare med elever i behov av specialpedagogiska insatser:

Oftast kommer ju ldraren och vill ge eleven till mig: hir har du eleven. Jag
forsoker da bolla tillbaka, de tycker kanske jag ar lite jobbig ibland, for jag
bollar ju tillbaka drendet oftast. D3 vill jag att de ska ta reda pa lite mer
kring eleven. Men ldrarna ar inte vana vid att prata om siddana fragor pa
skolan. Men jag vill att de ska ha lite mer information kring eleven nir de
kommer till mig nista gang (Alex, SP).

I en toppstyrd organisation, som skolan ir, 4r den administrativa
kontrollen hog. Detta sker pa bekostnad av de enskilda lirarnas auto-
nomi, det vill siga lararen har inte har kontroll 6ver sina egna arbets-
uppgifter. I detta fall innebar det att specialpedagogen hierarkiskt befin-
ner sig over lararen och dirmed kan kontrollera dennas arbete:

Aven den duktigaste pedagogen kan f4 lite tips om saker man kan gora pa
ett annat sitt (Love, SP).

I var undersokning har speciallarare som yrkesgrupp en nagot liagre
grad av autonomi dn specialpedagogerna. Detta manifesteras i att
speciallararnas uppdrag ofta styrs av specialpedagogen. Skolledningens
syn pa vad speciallararen ska anvindas till styr dven arbetsformen. I och
med att specialpedagogen ofta sitter med i EHT och samarbetar med
rektor, hamnar specialldraren i en hierarkiskt underordnad position.
Ingersoll (2003) resonerar om att liraren ofta hamnar mellan ledning
och elever. Vi ser en liknande tendens nir speciallararen enligt detta
resonemang hamnar mellan specialpedagog och larare. Detta galler da
i de skolor dir bada professionerna finns representerade:

Det kan litt bli en hierarki dir specialpedagogen styr specialldraren, nir
det borde vara omvant kan jag tycka, det dr inte de som ska bestimma 6ver
speciallararen utan det mdste vara ett samarbete. Vi har tva fina kompeten-
ser och vi méste fungera tillsammans (Amal, SL).
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Eftersom speciallarare dven ar amneslarare kan rollerna ibland kolli-
dera. Pa grund av den specialistkompetens som speciallarare besitter,
kan de i vissa fall behova hantera flera olika uppdrag som inte ar méjliga
att vilja bort. I dessa fall ser vi att det kan forstds utifran Ingersolls
(2003) resonemang att frihet inte 4r detsamma som autonomi:

Forst var det sagt att jag bara skulle stotta lararna med planering och organi-
sation och tinka pa undervisningen. Men jag ser att de inte racker till for de
har eleverna sd da har jag tagit grupper lite hdr och dar i alla fall (Nour, SL).

Utifran ett autonomi- och maktperspektiv, kan vi har alltsa forsta spe-
cialprofessionerna som tva fran varandra skilda grupper. Vi kan se att
specialpedagogerna befinner sig pa en organisatoriskt hogre niva idn
speciallararna. De forra har mer makt an de senare, och darmed mer
autonomi. Viktigt i sammanhanget dr dock att det kan finnas lokala
skillnader, dar speciallararen kan ta 6ver specialpedagogens uppgifter
i bade EHT och ledningsgruppen. Det beror ytterst pa vad huvudmain
och rektorer viljer att satsa pd i relation till organisationens nédvin-
diga specialpedagogiska kompetens. Var studie visar framforallt vad
som hander i en skolas organisation, nar uppgifter och roller fordelas
pa ett sdtt sd att specialpedagoger far en organisatorisk roll och spe-
ciallirare en mer pedagogisk. Den forsta gruppen far i dessa fall mer
makt och autonomi dn den andra.

Slutsatser

Goransson m.fl. (2016) menar att en hogre utbildning inom specialpe-
dagogik leder till en positiv instillning till inkludering, samt till en tro
pa att det ar mojligt att mota elevers behov i den ordinarie undervis-
ningsgruppen. Specialldrare har enligt informanterna antagit en roll att
stotta larare och elever i klassrumssituationen, men beskriver samtidigt
att det inte fullt ut gar att arbeta helt inkluderande. Av manga olika
orsaker anser informanterna att det kravs sarskilda undervisningsgrup-
per dit elever mer eller mindre frekvent kan forflyttas. Den roll som
specialldrare och specialpedagoger har i skolans organisation ar enligt
tidigare forskning ett resultat av interaktionen mellan olika intressen-
ter, savil inom som utanfor skolan. Om uppfattningen i allmanhet ar
att en specialpedagogisk praktik ska se ut pa ett visst satt, kommer den
ocksd att formas pa detta sitt. Utformningen av professionen ligger dar-
med inom sambhillets sociala domin, inom skolan skapas den daremot
genom samarbete med andra professioner. I ovanstdende redogorelse,
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kan vi se vilka samarbetsformer som finns mellan de bada professio-
nerna och var de hierarkiskt befinner sig i organisationen. Om profes-
sionen skapas genom dessa samarbeten, tyder det pa att den special-
pedagogiska professionen skapas i interaktion med framst skolledning
och EHT. Speciallararprofessionen i sin tur, skapas genom interaktioner
med specialpedagog och klass- eller amneslarare.

Enligt Goransson m.fl. (2019) styrs professionaliseringen av en
yrkesgrupp fran den professionella gruppen sjilv, genom handlings-
frihet och kontroll 6ver de egna arbetsuppgifterna inom professionen.
Aven hir ses en skillnad mellan professionerna dir vi ser att special-
pedagoger har en hogre grad av autonomi och kontroll 6ver sitt eget
arbete. Specialldrare i sin tur 4r mindre autonoma och dirmed, enligt
Goransson m.fl. mindre professionaliserade dn specialpedagoger.

Specialpedagoger vs speciallarare

Vi kan ytterligare fortydliga att specialpedagoger sedan tidigare har
en etablerad roll i skolans organisation, medan speciallarare ar en
relativt ny yrkesgrupp i densamma. Detta har betydelse for hur profes-
sionen utvecklas, da det i de flesta fall redan finns en befintlig profes-
sion i skolan som har havdat jurisdiktion over det specialpedagogiska
omradet. Den nya professionen madste darfor skapas i forhallande
till den existerande professionen, som verkar inom samma omrade.
En naturlig utveckling blir, bade enligt tidigare forskning och vart
resultat, att etablera en jurisdiktion som inte inkriktar pa och skapar
konflikter med den befintliga professionen. Vi utgar ifran att denna
jurisdiktion kommer att formas inom professionens specialisering.
Eftersom specialpedagoger redan samarbetar med rektor och EHT
i en overgripande roll, blir l6sningen att specialldrare istdllet arbetar
narmre elever och klass- eller amneslarare. Specialpedagogen har inte
behorighet och behidrskar kanske inte heller planering och utférande
inom dessa arbetsomraden. Pa sa sitt blir det lattare att havda juris-
diktion 6ver omradet och pd sd vis skapa en profession skild fran
den i organisationen redan existerande. Detta tror vi dven leder till
det tidigare beskrivna forhallandet mellan specialldrares relationella
perspektiv och kategoriska arbetssitt.

Vara specialpedagogers och speciallarares arbetssitt blir annu tyd-
ligare om vi gor en jamforelse med vara grannldander (se kap. 3. for en
mer fordjupad genomgéng). I Norge och Finland kan vi se savil likheter
som skillnader i hur dessa linders specialprofessioner arbetar. Norge
har endast en profession som liknar Sveriges specialpedagoger. Det
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overgripande malet for norska specialpedagoger ar att stodja arbetet
med inkluderande larmiljoer. Endast specialpedagoger med lararutbild-
ning ar behoriga att arbeta i skolan och de arbetar med specifika funk-
tionsnedsittningar eller med beteendeproblematik. Ovriga specialpeda-
goger, dvs. med en annan grundutbildning dn ldrarutbildning, arbetar
oftast i radgivande roller utanfor skolan. Det ar sillan den professionen
handleder larare eller arbetar organisatoriskt. Finland har ocksa enbart
en specialprofession, specialldrare, som arbetar kategoriskt med elever
i behov av stod. Finska specialldrares specialiseringar ar mot sprak-,
las- och skrivsvarigheter, matematik samt beteendeproblematik. Som
framkommer i kapitel 3, forstas och organiseras inkludering pa ett sig-
nifikant annorlunda sitt i det finska skolsystemet, vilket medfor storre
anviandning av exempelvis specialldrares arbete med elever utanfor
klassrummet. Finska speciallirare samarbetar dessutom sillan med
klasslarare och arbetar heller inte med handledning av lirare.

Inkluderingsidealet i skolans verksamhet

Som vi visat hdr, dar den specialpedagogiska organisationen och
ddarmed stodet till elever uppbyggt pa snarliknande sitt i olika svenska
kontexter. Ansvaret for den specialpedagogiska verksamheten ligger hos
specialpedagogen, medan utforandet ofta skots av en annan yrkesgrupp
eller profession. I de sarskilda undervisningsgrupperna arbetar manga
olika anstillningskategorier i en variation alltifran forsteldrare till assis-
tenter. Stodet inom klasserna ges av en specialldrare, i de fall det finns
en sadan. I praktiken framgar det att det finns en otydlighet i exakt
var ansvaret for utvardering och kontroll av de sarskilda undervisnings-
grupperna ligger. Det framgar tydligt att saval specialpedagoger som
speciallarare i var studie anser att sarskilda undervisningsgrupper maste
finnas. Denna kan ses som en kategorisk 16sning utifrdn en kommunitir
syn pa skolans mal. Det som uttrycks ar dock att det i vissa fall inte finns
mojligheter att undervisa elever i ordinarie klass. Ett sidant beslut maste
darfor inte betyda att organisationen utesluter andra alternativ.

Aven om specialldraren arbetar kategoriskt med elever i behov av
sarskilt stod i den dagliga verksamheten, har vi inte markt att synen
bland vara respondenter pa elever ar kategorisk. Eftersom en kartlagg-
ning kravs for elever som konstaterats vara i behov av sirskilt stod,
brukar denna goras grundlaggande och pa samtliga specialpedagogiska
nivaer. Naturligtvis dr det elevernas svarigheter i den specifika speci-
aliseringen som efterfragas, men svarigheterna betraktas dven utifran
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ett relationellt perspektiv. De aspekter som inte direkt ror specialise-
ringen, vidarebefordras till specialpedagog och 6vrig berérd personal i
skolan. En annan aspekt som kan forklara det kategoriska arbetssittet
tror vi kan vara hur ldarare forhéller sig till sin egen undervisning. Om
larare inte d4r mottagliga for forandringar kan speciallararens arbete
i klassrummet vara en inledning till ett forandrat arbetssitt och en
forandrad undervisning som gynnar eleverna: relationellt tinkande i
kategorisk forpackning.

Arbetet med elever i verksamheten dr ocksa av betydelse for inklu-
deringstanken. D4 specialpedagogerna organisatoriskt befinner sig
lingre fran eleverna, ar det ocksd nodvindigt for dem att anta ett annat
perspektiv dn speciallirarens. Speciallararen verkar arbeta inkluderat
med eleverna i ordinarie klassrum och endast i undantagsfall separera
dem fran klassen. I de fall det sker, separeras elever till den sarskilda
undervisningsgruppen. Tanken med inkludering ser vi darfor bli av mer
teoretisk art for specialpedagogen och mer operativ och elevnira for
specialldraren. Vi anser dock att inkluderingsidealet finns hos bada
professionerna, men att organisatoriska forutsattningar leder till olika
forhallningssitt till inkludering i arbetet.

Den specialpedagogiska praktiken
I studien framkommer att det finns en tydlig maktfordelning mellan
professionerna. Det vi ser dr dock att de har behov av varandra och
att bada professionerna fyller en viktig funktion i organisationen. Bida
professionerna verkar dessutom vil medvetna om dessa funktioner. I
organisationen dr professionerna hierarkiskt 6ver- och underordnade
varandra. Trots detta ser vi att bada professionerna ar insatta i var-
andras jurisdiktioner och inte inkraktar pa varandras omrdden, utan
tvartom ser vilka behov respektive profession fyller i det dagliga arbe-
tet. Vi ser ocksa att speciallarare och utbildade ldrare I storre utstrack-
ning efterfragas i det direkta arbetet med elever i behov av stod. I denna
forflyttning av fokus laggs ocksa storre vikt vid handledning av larare i
syfte att forbattra undervisningen och darmed bidra till hogre malupp-
fyllelse. Detta leder till slutsatsen att den praktik som bedrivs resulterar
i inkludering snarare dn exkludering av elever. Vi ser ocksa att infor-
manterna saknar en tydlig bild av om och hur de arbetar med skolut-
veckling pa den organisatoriska nivan.

Inom specialprofessionerna finns enligt Géransson m.fl. (2016) en
samsyn ndr det galler vilka arbetsuppgifter som bor ingd i arbetet. I
specialprofessionsens yrkesroll bestar uppgifterna av handledning och
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vagledning av larare samt bedomning och dokumentation i form av
saval atgirdsprogram som individuella utvecklingsplaner och extra
anpassningar. Da specialprofessionerna idag fungerar mer som handle-
dare, anser Jortveit m.fl. (2020) att detta reflekterar forandringen i skol-
systemet som en helhet. Den forandrade rollen for specialprofessionerna
kan ses som en effekt av att fler aktorer eller grupper introduceras till
yrket, till exempel assistenter, hjalplarare med flera. Klang m.fl. (2017)
menar dock att genom att for lite tid och fokus liggs pa skolutveck-
ling, dvs. arbete pa organisationsnivd, riskerar specialprofessionerna att
uppritthalla ett parallellt specialpedagogiskt utbildningssystem. Detta
parallella system utgor en barridr for inkluderingen. Forekomsten av
allt fler yrkesgrupper, i kombination med professionaliseringen av yrket
riskerar, papekar Goransson m.fl. (2016), att reproducera traditionella
exkluderande specialpedagogiska praktiker.

Goransson m.fl. (201 5) samt Goransson m.fl. (2016) lyfter fram spe-
cialprofessionernas generella och specifika utbildning. Specialpedagoger
ar utbildade for att arbeta med elevers 6vergripande larmiljo samt
skolorganisationen, medan speciallarare i den obligatoriska skolan ar
utbildade for att arbeta med elevers sprak- och matematikutveckling.
Speciallarare dr darmed inriktade mot individuella insatser med st6d
av kunskaper om bedomning och betygsittning. Specialprofessionerna
sammanstralar genom att de tvd professionerna dr utbildade till att
kunna leda och utveckla undervisningen med malet att mota alla
elevers behov. Specialprofessionerna har darutover goda kunskaper for
att handleda och leda kvalificerade samtal med kollegor, fordldrar och
andra intressenter. Det finns dven indikationer pa att de har kunskaper
om preventivt arbete for att leda skolarbetet mot en mer inkluderande
praktik. Utifrin den specialpedagogiska praktikens perspektiv kan vi
urskilja att specialldraren dr en del i det operativa uppdraget medan
specialpedagogen star for mer generella och administrativa beslut.
Darigenom uttolkar speciallararen genom sin specialisering specialpe-
dagogens generella uppdrag, och bryter ned det sa att det blir mer elev-
nira. Pa sa sitt skapar en sammansvetsad specialpedagogisk praktik ett
sammanhang i den inkluderande skolan.
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